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๑.	 สารจากประธานศาลปกครองสูงสุด และนโยบายประธานศาลปกครองสูงสุด	 	

	 ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 	 	 ๖

๒.	สารจากเลขาธิการสำ�นักงานศาลปกครอง	 	๑๐

๓.	ภาพถ่าย รายนามผู้บริหารศาลปกครองสูงสุด อธิบดีศาลปกครองช้ันต้น
	 และผู้บริหารสำ�นักงานศาลปกครอง	 	 ๑๑

๔.	ภาพรวมด้านทรัพยากรบุคคล	 	 ๑๔

๕.	บทสรุปผู้บริหาร 	 	 ๑๕

๖.	 ตราสัญลักษณ์ศาลปกครองและความหมาย 	 	 ๒๒

๗.	วิสัยทัศน์ พันธกิจ และแผนปฏิบัติราชการของสำ�นักงานศาลปกครอง 	
	 พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐	 	 ๒๓

๘.	อำ�นาจหน้าท่ี โครงสร้างองค์กร และองค์กรบริหารศาลปกครอง 	 	๒๖

๑. เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖	 	๓๑

๒. สรุปประเด็นข้อสังเกตของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	
	 ในการเสนอรายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 	
	 ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง	 	๓๓

๑.	 ผลการดำ�เนินงานท่ีสำ�คัญตามแผนปฏิบัติราชการของสำ�นักงานศาลปกครอง 	
	 พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 	 ๔๒	
	 ๑)	 แผนแม่บทด้านท่ี ๑ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการคดีปกครอง	 ๔๒

	 ๒) 	แผนแม่บทด้านท่ี ๒ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม	 ๔๔

	 ๓)	 แผนแม่บทด้านท่ี ๓ การพัฒนาศาลปกครองอัจฉริยะ (Smart Admincourt)	๔๗

	 ๔) 	แผนแม่บทด้านท่ี ๔ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กร	 	
	 	 สู่ความเป็นเลิศ	 ๕๐	
	 ๕)	 แผนแม่บทด้านท่ี ๕ การยกระดับความร่วมมือท้ังในประเทศ	 ๕๑	
	 	 และต่างประเทศ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม	

ส่วนนำ�  
ภาพรวมหน่วยงาน 

ส่วนท่ี ๑  
ภาพรวมการเปรียบเทียบ 
ผลการดำ�เนินงานระหว่าง 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖

ส่วนท่ี ๒ 
ผลการดำ�เนินงานท่ีสำ�คัญ 

ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖

หน้า

สารบัญ 
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๒. สถิติคดีปกครอง การบังคับคดีปกครอง และงานวิชาการคดีปกครอง	 ๕๔

 	 ๑)	 สถิติคดีปกครอง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖	 ๕๔

	 ๒)	 การบังคับคดีปกครอง	 ๖๑

	 ๓)	 งานวิชาการคดีปกครอง: รายงานการวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครอง	
	 	 การวางหลักกฎหมาย และแนวปฏิบัติราชการทางปกครอง และคำ�พิพากษา/	
	 	 คำ�ส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ีน่าสนใจ พ.ศ. ๒๕๖๖	 ๗๗

๑.	 ผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ท่ีได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 	
	 ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖	 ๙๒

๒.	 ผลสัมฤทธ์ิจากการประชุมท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 	
	 ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 	 ๙๖

ส่วนท่ี ๓ 
การวิเคราะห์ 

ผลการดำ�เนินงาน

ส่วนท่ี ๔ 
รายงานการเงิน  

ประจำ�ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖

ภาคผนวก

หน้า

- ท่ีต้ังและเขตอำ�นาจศาลปกครอง	 ๑๒๓

- ผู้จัดทำ� 	 ๑๒๗

รายงานการเงิน ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖	 ๙๙
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	 ๑.	 สารจากประธานศาลปกครองสูงสุด และนโยบายประธานศาลปกครองสูงสุด 
		  ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗
	 ๒. 	 สารจากเลขาธิการสำ�นักงานศาลปกครอง
	 ๓. 	 ภาพถ่าย รายนามผู้บริหารศาลปกครองสูงสุด อธิบดีศาลปกครองช้ันต้น 
		  และผู้บริหารสำ�นักงานศาลปกครอง
	 ๔. 	 ภาพรวมด้านทรัพยากรบุคคล
		   - อัตรากำ�ลังตุลาการศาลปกครอง
		   - อัตรากำ�ลังบุคลากรสำ�นักงานศาลปกครอง
	 ๕. 	 บทสรุปผู้บริหาร
	 ๖.	 ตราสัญลักษณ์ศาลปกครองและความหมาย
	 ๗. 	 วิสัยทัศน์ พันธกิจ และแผนปฏิบัติราชการของสำ�นักงานศาลปกครอง  
		  พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐
	 ๘. 	อำ�นาจหน้าท่ี โครงสร้างองค์กร และองค์กรบริหารศาลปกครอง 

ส่วนนำ�  
ภาพรวมหน่วยงาน 
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สารจากประธาน 
ศาลปกครองสููงสุุด 

๑

(นายวรพจน์  วิศรุตพิชญ์)
ประธานศาลปกครองสูงสุด

	 ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็็นช่่วงที่่�ประเทศไทยและประเทศต่่าง ๆ  ทั่่�วโลก
เริ่่�มฟื้้�นตััวจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 
(COVID-19) ศาลปกครองซึ่่�งเป็็นองค์์กรตุุลาการที่่�มีีบทบาทสำคััญ	
ในการสร้้างความยุตุิธิรรมให้เ้กิดิขึ้้�นในสังัคม จึึงได้้พัฒันาและนำเทคโนโลยีี
มาสนัับสนุุนการดำเนิินงานให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์และวิิถีีชีีวิิตใหม่่ 
(New Normal) อย่า่งเป็น็ระบบ ต่อ่เนื่่�อง เพื่่�อให้ก้ารอำนวยความยุตุิธิรรม
ทางปกครองให้ก้ับัประชาชน เจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐั และหน่ว่ยงานทางปกครอง 
เป็็นไปด้้วยความเป็็นธรรม รวดเร็็ว ทัันสมััย 

	 ตลอดระยะเวลาของการดำเนิินงานกว่่า ๒๒ ปี  ศาลปกครอง
ได้้ตระหนัักถึึงความเดืือดร้้อนของประชาชน และยัังคงมุ่่�งมั่่�นที่่�จะแก้้ไข	
ปััญหา ทั้้� งการเร่่งรััดการพิิจารณาพิิพากษาคดีีที่่�ยังคงค้้างการพิิจารณา 	
การบริหิารจัดัการคดีรีับัเข้า้ใหม่ใ่ห้แ้ล้ว้เสร็จ็ในกรอบระยะเวลา ส่ง่เสริมิให้	้
นำการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิพิาทในคดีปีกครองมาเป็็นทางเลือืกในการยุตุิข้ิ้อพิพิาท 	
เร่่งรััดการบัังคัับคดีีปกครองให้้เป็็นไปตามเป้้าหมาย พั ัฒนาคุุณภาพ	
คำพิพิากษา/คำสั่่�ง และมาตรฐานคำวิินิิจฉัยัของศาลปกครองให้้มีบีรรทััดฐาน	
เดียีวกันั พัฒันาเทคโนโลยีดีิจิิทิัลัเพื่่�อสนับัสนุุนกระบวนพิจิารณาพิพิากษาคดีี	
และบัังคัับคดีีปกครอง ตลอดจนรณรงค์์และส่่งเสริิมให้้คู่่�กรณีีใช้้ระบบ	
งานคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการพััฒนาศาลปกครอง
ไปสู่่�วิสััยทััศน์์ “อำนวยความยุุติิธรรมทางปกครองด้้วยความเป็็นธรรม 
รวดเร็็ว ทั นสมััย เพื่่�อเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในสัังคม และเป็็นศาล	
แห่่งความเป็็นเลิิศ”

	 ในนามของศาลปกครอง ขอขอบคุุณองค์์กร หน่่วยงานต่่าง ๆ 	
และผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่าย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งประชาชน ตุลาการศาลปกครอง 	
ข้้าราชการ และเจ้้าหน้้าที่่�ทุุกคน ที่่� ให้้ความร่่วมมืือและสนัับสนุุน	
การดำเนิินงานของศาลปกครองมาโดยตลอด ศาลปกครองจะยัังคงมุ่่�งมั่่�น	
พััฒนาเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการคดีี เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�น	
และเป็็นเสาหลักัในการอำนวยความยุตุิธิรรมทางปกครองให้้กับัทุกุภาคส่่วน	
ของสัังคมต่่อไป
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นโยบายประธานศาลปกครองสููงสุุด  
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗

	 ประธานศาลปกครองสููงสุุดได้้โปรดมอบนโยบายประธานศาลปกครองสููงสุุด ประจำปีีงบประมาณ	
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ เพื่่�อให้บุุ้คลากรของศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครองได้้รับัทราบแนวทางและทิิศทาง 
การดำเนิินงานของศาลปกครอง ดัังนี้้�

	 ๑. นโยบายเร่งด่วนที่จะดำ�เนินการ

	 	 ๑.๑ เร่ง่รัดัการพิจิารณาพิพิากษาคดีทีี่่�ยังัคงค้า้งการพิจิารณาในศาลปกครอง โดยจำแนกเป็น็คดีคี้า้งเก่า่	
(คดีีที่่�ค้้างการพิิจารณาเกิินกว่่า ๓ ปีี) และคดีีค้้างนาน (คดีีที่่�ยัังพิิจารณาไม่่แล้้วเสร็็จตามระยะเวลาที่่�พึึงแล้้วเสร็็จ	
แต่่ไม่่เกิิน ๓ ปี ) โดยดำเนิินการให้้มีีการสำรวจว่่าคดีีเหล่่านั้้�นแต่่ละคดีีอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาขั้้�นตอนใด	
และให้้มีีการกำหนดระยะเวลาแล้้วเสร็็จในแต่่ละขั้้�นตอนให้้ชััดเจน พร้้อมทั้้�งจััดให้้มีีระบบติิดตามความคืืบหน้้า	
ของแต่่ละคดีีอย่่างใกล้้ชิิด

	 	 ๑.๒ บริิหารจััดการคดีีรัับเข้้าใหม่่ให้้แล้้วเสร็็จในกรอบระยะเวลาที่่�กำหนด ตามกรอบระยะเวลาที่่�ผ่่าน	
การพิิจารณาของ ก.ศป. แล้้ว ทั้้� งนี้้�  เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับกฎหมายว่่าด้้วยการกำหนดระยะเวลาดำเนิินงาน	
ในกระบวนการยุุติิธรรม และรัักษาไว้้ซึ่่�งคุุณภาพของการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครอง เพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิ	
และเสรีีภาพของประชาชนกัับประโยชน์์สาธารณะ

	 	 ๑.๓ ส่่งเสริิมให้้นำกระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครองมาเป็็นทางเลืือกในการยุุติิข้้อพิิพาท 
เพื่่�อให้คู้่่�กรณีไีด้ร้ับัความยุตุิธิรรมโดยไม่ล่่า่ช้า้ และสามารถแก้ไ้ขเยียีวยาความเดือืดร้อ้นหรือืเสียีหายของประชาชน
และคู่่�กรณีีได้้ทัันกาล 

	 	 ๑.๔ เร่่งรััดการบัังคัับคดีีปกครองที่่�ค้างการดำเนิินการเกิินกว่่า ๓ ปี  ขึ้้� นไป และบัังคัับคดีีปกครอง	
ให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�กำหนด รวมทั้้�งพััฒนาการบัังคัับคดีีปกครองด้้วยระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์

	 	 ๑.๕ ปรัับปรุุงจำนวนองค์์คณะและตุุลาการผู้้�แถลงคดีีในศาลปกครองสููงสุุดให้้มีีความเหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น

	 	 ๑.๖ พั ัฒนาคุุณภาพคำพิิพากษา/คำสั่่�ง และมาตรฐานคำวิินิิจฉััยของศาลปกครองให้้มีีบรรทััดฐาน
เดีียวกััน โดยการจััดสััมมนาปััญหากฎหมายปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครองเป็็นระยะ ๆ การสัังเคราะห์์	
แนวคำวิินิิจฉััยของคดีีที่่�ศาลปกครองได้้พิิจารณาพิิพากษาในช่่วง ๒๑ ปีีที่่�ผ่่านมา และจััดกลุ่่�มประเด็็นข้้อพิิพาท	
ในคดีีแต่่ละประเภท เพื่่�อนำมาจััดทำแนวคำวิินิิจฉััยต้้นแบบให้้ตุุลาการสามารถนำไปใช้้เป็็นแนวทาง	
ในการเรีียบเรีียงคำพิิพากษาหรืือคำสั่่�งในคดีีที่่�มีีการฟ้้องในภายหลัังได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นมาตรฐาน
เดีียวกััน

	 	 ๑.๗ ติ ดตามและผลัักดัันการแก้้ไขร่่างพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณา	
คดีปีกครอง (ฉบับัที่่� ..) พ.ศ. .... (แก้ไ้ขเพิ่่�มเติิมบทบัญัญัตัิทิี่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคดีปีกครองเกี่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อม) ในฐานะ	
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กฎหมายปฏิิรููปประเทศ เพื่่�อให้้มีีกระบวนพิิจารณาคดีีปกครองที่่�สอดคล้้องกัับลัักษณะเฉพาะของคดีีปกครอง	
สิ่่�งแวดล้อ้ม และปรับัปรุงุการดำเนิินกระบวนพิจิารณาคดีปีกครองบางประการเพื่่�อเป็็นประโยชน์แ์ก่ท่ั้้�งคดีปีกครอง
เกี่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อมและเป็็นการแก้้ปััญหาทางปฏิิบััติิในการดำเนิินกระบวนพิิจารณาคดีีปกครองที่่�ปรากฏขึ้้�น	
ในปััจจุุบััน

	 	 ๑.๘ รณรงค์์และส่่งเสริิมให้้คู่่�กรณีี ประชาชน และหน่่วยงานทางปกครองใช้้ระบบงานคดีีปกครอง	
อิิเล็็กทรอนิิกส์์และการพิิจารณาคดีีโดยวิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์หรืือระบบการประชุุมทางจอภาพ 	
รวมถึึงการเชื่่�อมโยงข้้อมููลกัับหน่่วยงานภายนอก เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการพิิจารณาพิิพากษาคดีี การบัังคัับ	
คดีีปกครอง และการให้้บริิการประชาชน

	 ๒. นโยบายขับเคลื่อนการพัฒนาศาลปกครอง

	 	 	๒.๑	ด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีีและบริิหารจััดการคดีีปกครอง

	 	 	 	 ๑)	 พััฒนาเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพื่่�อสนัับสนุุนกระบวนพิิจารณาพิิพากษาคดีีและบัังคัับคดีีปกครอง 
รวมทั้้�งให้้ความสำคัญัเป็น็พิิเศษกัับการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภัยัของระบบข้อ้มูลูและระบบเทคโนโลยีสีารสนเทศ 
การปรัับปรุุงข้้อมููลให้้มีีความถููกต้้องและเป็็นปััจจุุบััน เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในระบบศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 	
โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จะพััฒนาระบบงานคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ต่่อเนื่่�องให้้ครบทุุกขั้้�นตอน	
การอุุทธรณ์์ในศาลปกครองสููงสุุด รวมทั้้�งระบบติิดตามความคืืบหน้้าคดีีด้้วยตนเอง และจะพััฒนาห้้องไต่่สวน/	
ห้้องพิิจารณาคดีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Courtrooms) ในการพิิจารณาคดีีในศาลปกครองในภููมิิภาค จำนวน ๕ แห่่ง 
ได้้แก่่ ศาลปกครองนครสวรรค์์ ศาลปกครองนครศรีีธรรมราช ศาลปกครองเพชรบุุรีี ศาลปกครองสุุพรรณบุุรีี 	
และศาลปกครองภููเก็็ต ซึ่่�งจะทำให้้มีีห้้องไต่่สวน/ห้้องพิิจารณาคดีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์ของศาลปกครองครบทุุกศาล	
และพััฒนาเพิ่่�มเติิมสำหรัับศาลที่่�มีีปริิมาณการใช้้งานเพิ่่�มมากขึ้้�น

	 	 	 	 ๒)	 พััฒนากระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครองให้้เหมาะสมกัับประเภทและลัักษณะ
ของคดีี

	 	 	 	 ๓)	 ส่่งเสริิมให้้นำการดำเนิินกระบวนพิิจารณาโดยเร่่งด่่วนมาใช้้ให้้เหมาะสมกัับประเภท	
และลัักษณะของคดีี 

	 	 	 	 ๔)	 ปรัับปรุุงกฎหมายและอนุุบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องของศาลปกครองให้้อนุุวััติิการตามบทบััญญััติิ
ของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องและสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการพิิจารณาพิิพากษาคดีี	
และการบัังคัับคดีีปกครองให้้เป็็นไปตามกฎหมายด้้วยความรวดเร็็ว

	 	 ๒.๒ ด้้านการเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในสัังคม

	 	 	 	 ๑)	 เสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับศาลปกครอง หลัักกฎหมายปกครองและแนวทาง 	
การปฏิบัิัติิราชการที่่�ดีจีากคำวินิิจิฉัยัของศาลปกครองในรูปูแบบออนไซต์แ์ละออนไลน์ ์รวมทั้้�งสื่่�อการเรียีนรู้้�ดิจิิทิัลั	
ผ่่านศููนย์์การเรีียนรู้้�ศาลปกครองออนไลน์์ (Administrative Court Lifelong Learning Cloud) “ALL Cloud”	
สู่่�ประชาชน หน่่วยงานทางปกครอง และเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ

	 	 	 	 ๒)	 รณรงค์์เผยแพร่ค่วามรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับัการไกล่่เกลี่่�ยข้อ้พิิพาทในคดีปีกครองให้้กับัคู่่�กรณีี 
ประชาชน และเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ
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	 	 	 	 ๓)	 พััฒนาช่่องทางและเนื้้�อหาการประชาสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกัับบทบาทหน้้าที่่�ของศาลปกครอง	
ในการอำนวยความยุุติิธรรมทางปกครอง และระบบศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Admincourt) ให้้ตรงกัับ	
กลุ่่�มเป้้าหมาย รวมทั้้�งประชาชนกลุ่่�มเปราะบาง (เช่่น เด็็กและเยาวชน คนพิิการ ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�ที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึง
เทคโนโลยีีดิิจิิทััล)

	 	 	 	 ๔)	 สร้้างกลไกภาคประชาชนเพื่่�อให้้มีีส่่วนร่่วมในการประชาสััมพัันธ์์และเผยแพร่่ความรู้้�	
เกี่่�ยวกัับบทบาทหน้้าที่่�ของศาลปกครองในการอำนวยความยุุติิธรรมทางปกครองการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ	
ของประชาชน และการใช้้สิิทธิิในการฟ้้องคดีีด้้วยตนเองได้้อย่่างถููกต้้อง

	 	 ๒.๓ ด้้านการบริิหารและพััฒนาบุุคลากรศาลปกครอง

	 	 	 	 ๑)	 สรรหาและบริหิารอัตัรากำลังัตุลุาการศาลปกครอง บุคุลากรสำนักังานศาลปกครองให้เ้ป็น็ไป	
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สอดคล้้องกัับปริิมาณคดีีที่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาของศาลปกครอง รวมทั้้�งพััฒนากระบวนการ
สรรหาให้้มีีความเหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น

	 	 	 	 ๒)	 พััฒนาสมรรถนะของตุุลาการศาลปกครอง บุ คลากรสำนัักงานศาลปกครองให้้สอดรัับ
กัับตำแหน่่งหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและผลสััมฤทธิ์์�ในการอำนวยความยุุติิธรรม	
ทางปกครอง ภายใต้้บริิบทการเปลี่่�ยนแปลงสำหรัับศตวรรษที่่� ๒๑

	 	 	 	 ๓)	 ส่่งเสริิมให้้บุุคลากรศาลปกครองปฏิิบััติิตามค่่านิิยมหลัักของศาลปกครอง และวััฒนธรรม	
ศาลปกครอง (TRUST) ตลอดจนการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีในการทำงาน เพื่่�อการเสริิมสร้้างสุุขภาวะองค์์กร	
และให้้ศาลปกครองเป็็นองค์์กรแห่่งความสุุข

	 	 ๒.๔ ด้้านการพััฒนาองค์์กรศาลปกครอง

	 	 	 	 ๑)	 บริิหารจััดการองค์์กรอย่่างมีีส่ว่นร่่วม โดยมอบหมายให้้รองประธานศาลปกครองสููงสุุดทุกุท่า่น	
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการบริิหารงานศาลปกครอง และสนัับสนุุนให้้ตุุลาการศาลปกครองและบุุคลากรสำนัักงาน	
ศาลปกครองมีีส่่วนร่่วมในการกำหนดทิิศทางการพััฒนาศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครอง รวมทั้้�งรัับฟััง	
ความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะจากทุุกภาคส่่วนในสัังคมผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ  เพื่่�อนำมาสู่่�การพััฒนาการดำเนิินงาน	
ให้้สอดคล้้องและพร้้อมรัับกัับบริิบทการเปลี่่�ยนแปลง

	 	 	 	 ๒)	 ส่่งเสริิมการนำเทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาใช้้ในการปรัับปรุุงกระบวนการทำงานของศาลปกครอง	
และสำนัักงานศาลปกครองให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งลดขั้้�นตอนการทำงานและบููรณาการความร่่วมมืือ
ระหว่่างหน่่วยงาน

	 	 	 	 ๓)	 พััฒนาคุุณภาพการให้้บริิการประชาชนเพื่่�อให้้ผู้้�รัับบริิการสามารถเข้้าถึึงได้้โดยง่่าย สะดวก 	
รวดเร็็ว หลากหลายช่่องทาง ไม่่มีีข้้อจำกััดของเวลาและพื้้�นที่่�  เช่่น การให้้บริิการผ่่านเทคโนโลยีีดิิจิิทััล	
อย่่างครบวงจร

	 	 	 	 ๔)	 เสริิมสร้้างความร่่วมมืือทางการศาลและทางวิิชาการกัับองค์ก์รทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ
เพื่่�อพััฒนาองค์์ความรู้้�ให้้แก่่บุุคลากรและเผยแพร่่ภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีขององค์์กร
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(นายประพัฒน์  ตันสุวรรณนนท์)
เลขาธิการสำ�นักงานศาลปกครอง

สารจากเลขาธิิการ 
สำำ�นัักงานศาลปกครอง ๒

	 ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็็นปีีเริ่่�มต้้นของแผนแม่่บท	
ศาลปกครอง ระยะที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สำนัักงานศาลปกครอง
จึึงได้้จััดทำแผนปฏิิบััติิราชการของสำนัักงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ - 	
๒๕๗๐ โดยมีีเป้้าหมายหลัักการพััฒนา คื ือ เมื่่�อสิ้้�นสุุดปีีงบประมาณ 	
พ.ศ. ๒๕๗๐ “ศาลปกครองเป็็นระบบศาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Admincourt) 
และมีีมาตรฐานการบริิหารจััดการคดีีที่่�เป็็นสากล”  

	 สำนักังานศาลปกครองได้มุ้่่�งมั่่�นตั้้�งใจเป็น็อย่า่งยิ่่�งในการขับัเคลื่่�อน	
การดำเนิินงานตามแผนปฏิิบััติิราชการของสำนัักงานศาลปกครอง	
โดยจััดให้้มีีโครงการและกิิจกรรมในด้้านต่่าง ๆ  ทั้้�ง ๕ ด้้าน ได้้แก่่ การเพิ่่�ม	
ประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการคดีีปกครอง การเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาล	
ในสัังคม การพััฒนาศาลปกครองอััจฉริิยะ (Smart Admincourt) 	
การพััฒนาระบบการบริหิารจัดัการองค์ก์รสู่่�ความเป็น็เลิิศ และการยกระดับั
ความร่่วมมืือทั้้�งในและต่่างประเทศ การวิิจััย และพััฒนานวััตกรรม ทำให้้
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ สำนัักงานศาลปกครองได้้รัับรางวััลต่่าง ๆ 
จากหลายภาคส่่วน เช่่น “รางวััล ITA Awards” จััดโดยสำนัักงาน ป.ป.ช. 	
โดยสำนัักงานศาลปกครองได้้รัับคะแนนการประเมิินคุุณธรรมและ	
ความโปร่่งใสในการดำเนิินงานสููงถึึง ๙๗.๗๔ คะแนน ซึ่่�งเป็็นคะแนน
สููงสุุดอัันดัับ ๑ ประเภทหน่่วยงานองค์์กรศาล องค์์กรอิิสระ องค์์กรอััยการ 
และหน่่วยงานสัังกััดรััฐสภา “รางวััลรััฐบาลดิิจิิทััลหน่่วยงานระดัับกรม	
ที่่�ให้้บริกิารเป็็นหลักั” เป็น็อันัดับัที่่� ๖ จัดัโดยสำนักังานพัฒันารัฐับาลดิิจิทิัลั 
(สพร.) และ “รางวััลประกาศเกีียรติิคุุณด้้านการจััดซื้้�อจััดจ้้างระดัับดีี” 	
มีีผลคะแนน ๘๔.๑๘ จากคะแนนเต็็ม ๑๐๐ คะแนน ในการมอบรางวััล	
องค์์กรที่่�มีคีวามเป็็นเลิศิในการบริหิารจัดัการด้้านการเงินิการคลังั ซึ่่�งจัดัโดย	
กรมบััญชีีกลาง 

	 ในนามของสำนัักงานศาลปกครอง ขอขอบคุุณบุุคลากร	
ศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครองทุุกท่่านที่่�ทุ่่�มเทแรงกาย แรงใจ 	
มุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจปฏิิบัตัิหิน้้าที่่�อย่่างเต็็มกำลัังความสามารถ จนทำให้้ได้ร้ับัรางวััล	
แห่่งความภาคภููมิใิจหลายรางวััล ความสำเร็็จที่่�ได้้รับัจะเป็็นกำลัังใจสำคััญ	
ให้้บุุคลากรร่่วมกัันพััฒนาการทำงานอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อสนัับสนุุน	
การดำเนิินงานของศาลปกครองในการอำนวยความยุตุิธิรรมทางปกครอง
แก่่ประชาชนให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นต่่อไป 
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 นายสมรรถชัย วิศาลาภรณ์
ประธานแผนก

คดีบริหารงานบุคคล
ในศาลปกครองสูงสุด

นายประวิตร บุญเทียม
ประธานแผนกคดีละเมิด
และความรับผิดอย่างอื่น
ในศาลปกครองสูงสุด 

นายสมชาย เอมโอช
ประธานแผนก

คดีบริหารราชการแผ่นดิน
ในศาลปกครองสูงสุด 

 นายสมชัย วัฒนการุณ
ประธานแผนกคดีวินัย

การคลังและการงบประมาณ
ในศาลปกครองสูงสุด 

นายบุญอนันต์ วรรณพานิชย์
ประธานแผนก	
คดีสิ่งแวดล้อม

ในศาลปกครองสูงสุด 

นายวรพจน์  วิศรุตพิชญ์ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด

นายสุชาติ มงคลเลิศลพ
รองประธานศาลปกครองสูงสุด

นายพรชัย มนัสศิริเพ็ญ
รองประธานศาลปกครองสูงสุด

นายวิษณุ วรัญญู
รองประธานศาลปกครองสูงสุด

นายสุเมธ รอยกุลเจริญ
รองประธานศาลปกครองสูงสุด

นายประสิทธิ์ศักดิ์ มีลาภ
รองประธานศาลปกครองสูงสุด

ผู้้�บริิหารศาลปกครองสููงสุุด

๓ ภาพถ่่าย รายนามผู้้�บริิหารศาลปกครองสููงสุุด  
อธิิบดีีศาลปกครองชั้้�นต้้น และผู้้�บริิหารสำำ�นัักงานศาลปกครอง
ข้้อมููล ณ วัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๖
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นายสิทธานต์ สิทธิสุข
อธิบดีศาลปกครองสุพรรณบุรี

นายพินิจ มั่นสัมฤทธิ์
อธิบดีศาลปกครองอุดรธานี 

นายชาชิวัฒน์ ศรีแก้ว
อธิบดีศาลปกครองอุบลราชธานี

นายสุชาติ ศรีวรกร
อธิบดีศาลปกครองกลาง

นายธนกฤต กิตติวัฒน์
อธิบดีศาลปกครองขอนแก่น

นายเมธี ชัยสิทธิ์
อธิบดีศาลปกครองเชียงใหม่ 

นายเกียรติภูมิ แสงศศิธร
อธิบดีศาลปกครอง

นครราชสีมา 

นายประเวศ รักษพล
อธิบดีศาลปกครองนครศรีธรรมราช

นายอุดมศักดิ์ อังศุพิสิฐ
อธิบดีศาลปกครองนครสวรรค์ 

นายวิจิตต์ รักถิ่น
อธิบดีศาลปกครองพิษณุโลก

นายประพจน์ คล้ายสุบรรณ
อธิบดีศาลปกครองเพชรบุรี

นางสาวผึ้งรวง  
ประเสริฐพานิชการ

อธิบดีศาลปกครองภูเก็ต

นายสมมาศ รัฐพิทักษ์สันติ
อธิบดีศาลปกครองยะลา

 นายอิทธิพร จิระพัฒนากุล  
อธิบดีศาลปกครองระยอง

นายอาทร คุระวรรณ
อธิบดีศาลปกครองสงขลา

อธิิบดีีศาลปกครองชั้้�นต้้น
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ผู้้�บริหิารสำำ�นักังานศาลปกครอง

นายยุทธนา ศรีตระกูล 
รองเลขาธิการสำ�นักงาน

ศาลปกครอง

นายประพัฒน์ ตันสุวรรณนนท์
รองเลขาธิการสำ�นักงาน

ศาลปกครอง

นางสาวสุรางคณา หิรัญวัฒนสิน 
รองเลขาธิการสำ�นักงาน	

ศาลปกครอง 

นายจำ�นงค์ ถาวรวิสิทธิ์
รองเลขาธิการสำ�นักงาน

ศาลปกครอง

 นายชำ�นาญ ทิพยชนวงศ์
ที่ปรึกษาสำ�นักงาน

ศาลปกครอง 

นายเจตน์ สถาวรศีลพร
ที่ปรึกษาสำ�นักงาน

ศาลปกครอง 

 นายอนุวงศ์ ซาบุตร 
ที่ปรึกษาสำ�นักงาน

ศาลปกครอง 

นางสาวจิตติมา ยอดพริ้ง 
ที่ปรึกษาสำ�นักงาน

ศาลปกครอง

นางสุภาวดี จันทร
ที่ปรึกษาสำ�นักงาน	

ศาลปกครอง

นางสาวอัจจิมา ถาวร
ที่ปรึกษาสำ�นักงาน	

ศาลปกครอง

นางสมฤดี  ธัญญสิริ
เลขาธิการสำ�นักงานศาลปกครอง
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ศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง 

14

อัตรากำ�ลังบุคลากรของศาลปกครอง รวมทั้งสิ้น ๓,๔๗๔ คน 

ตุลาการศาลปกครอง จำ�นวน ๒๙๒ คน
 - ตุลาการศาลปกครองสูงสุด จำ�นวน ๔๙ คน
 - ตุลาการศาลปกครองชั้นต้น จำ�นวน ๒๔๓ คน 
 

ข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง  
จำ�นวน ๒,๔๓๖ คน

พนักงานราชการศาลปกครอง 
จำ�นวน ๗๓๒ คน

ลูกจ้างประจำ�  
จำ�นวน ๑๔ คน

ภาพรวมด้้านทรััพยากรบุุคคล  
ข้้อมููล ณ วัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๖

๔
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	 รายงานประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครองดำเนิินการจััดทำ	
ตามมาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๙๐ แห่ง่พระราชบััญญัตัิจิัดัตั้้�งศาลปกครองและวิิธีพิีิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 	
ซึ่่�งกำหนดให้้สำนัักงานศาลปกครองจััดทำรายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครอง 
เสนอต่่อคณะรััฐมนตรีี สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภา ปีีละหนึ่่�งครั้้�ง 

	 สำนักังานศาลปกครองได้้จัดัทำรายงานประจำปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ศาลปกครองและสำนัักงาน 
ศาลปกครองเสนอต่่อหน่ว่ยงานดัังกล่า่ว และเผยแพร่่ให้้แก่่หน่่วยงานทางปกครอง เจ้า้หน้้าที่่�ของรััฐ และประชาชน	
เพื่่�อนำไปเป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิงานและนำไปใช้้ประโยชน์์ตามสมควร โดยจััดทำในรููปแบบหนัังสืือ แผ่่นพัับ	
บรรจุุ QR Code ข้้อมููลรายงานประจำปีีฯ และหนัังสืืออิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Book) เผยแพร่่ทางเว็็บไซต์์ศาลปกครอง 	
เนื้้�อหาในรายงานประจำปีีฯ แบ่่งเป็็น ๖ ส่ ่วน ประกอบด้้วย ส่ วนนำ ภาพรวมหน่่วยงาน ส่ วนที่่�  ๑ ภาพรวม	
การเปรีียบเทีียบผลการดำเนิินงานระหว่่างปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ ส่ ่วนที่่�  ๒ ผลการดำเนิินงาน	
ที่่�สำคััญ ส่่วนที่่� ๓ การวิิเคราะห์์ผลการดำเนิินงาน ส่่วนที่่� ๔ รายงานการเงิิน ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 	
และภาคผนวก สรุุปสาระสำคััญดัังนี้้�

	

	 ส่วนนำ� ภาพรวมหน่วยงาน 

	 ประกอบด้้วย สารจากประธานศาลปกครองสููงสุุด และนโยบายประธานศาลปกครองสููงสุุด ประจำ
ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ สารจากเลขาธิิการสำนัักงานศาลปกครอง ภาพถ่่าย รายนามผู้้�บริิหารศาลปกครอง
สููงสุุด อธิิบดีีศาลปกครองชั้้�นต้้น และผู้้�บริิหารสำนัักงานศาลปกครอง ภาพรวมด้้านทรััพยากรบุุคคล บทสรุุป	
ผู้้�บริิหาร ตราสััญลัักษณ์์ศาลปกครองและความหมาย วิ สััยทััศน์์ พั นธกิิจ แผนปฏิิบััติิราชการของสำนัักงาน	
ศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ อำนาจหน้้าที่่� โครงสร้้างองค์์กร และองค์์กรบริิหารศาลปกครอง 

	

	 ส่วนที่ ๑ ภาพรวมการเปรียบเทียบผลการดำ�เนินงานระหว่างปีงบประมาณ  
	 พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ 

	 งบประมาณที่่�สำนัักงานศาลปกครองได้้รัับจััดสรร ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จำนวน ๒,๔๗๑.๒๘๕๑ 	
ล้้านบาท ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จำนวน ๒,๕๔๐.๘๙๘๑ ล้้านบาท และปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวน 	
๒,๕๖๓.๑๓๗๘ ล้านบาท โดยงบประมาณที่่�ได้้รับัในแต่ล่ะปีีงบประมาณ คิดเป็็นร้้อยละ ๐.๐๘ ของวงเงิินงบประมาณ	
ของประเทศ ซึ่่�งในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้้รัับงบประมาณเพิ่่�มขึ้้�นจากปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ คิิดเป็็น
ร้้อยละ ๐.๘๘ โดยงบประมาณที่่�ได้้รัับจำแนกเป็็น แผนงานบุุคลากรภาครััฐ ร้ อยละ ๘๑.๐๘ แผนงานพื้้�นฐาน	
ร้้อยละ ๑๘.๑๔ และแผนงานยุุทธศาสตร์์ ร้้อยละ ๐.๗๘

บทสรุุปผู้้�บริิหาร๕
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	 สำนัักงานศาลปกครองได้้เสนอรายงานประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ศาลปกครองและสำนัักงาน
ศาลปกครองต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร เมื่่�อวัันที่่� ๑๙ ตุุลาคม ๒๕๖๖ โดยมีีข้้อสัังเกตและข้้อแนะนำในการดำเนิินงาน 
เช่่น ๑) ควรแสดงถึึงสาเหตุุของความล่่าช้้าในการพิิจารณาคดีี เพื่่�อจะได้้รู้้�ว่่ามีีนััยสำคััญในแต่่ละประเด็็นอย่่างไร 
และควรหาแนวทางในการแก้้ไขปััญหาการพิิจารณาคดีีล่่าช้้า เพื่่�อให้้การพิิจารณาคดีีสามารถทำได้้รวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น 
๒) ศาลปกครองได้้มีีประกาศศาลปกครอง เรื่่�อง กำหนดระยะเวลาดำเนิินงานคดีีในศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ 	
จึึงควรกำหนดกรอบระยะเวลาในการพิิจารณาพิิพากษาคดีีให้้ชััดเจนเพื่่�อไม่่ให้้คู่่�กรณีีฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งได้้เปรีียบ	
เสีียเปรีียบ และ ๓) ควรปรัับปรุุงกระบวนการในการพิิจารณาคดีี เช่่น กำหนดกรอบในการพิิจารณาคดีีให้้สั้้�นลง 	
การยกเว้น้ขั้้�นตอนของตุลุาการผู้้�แถลงคดีี และการกำหนดให้้มีหีน่ว่ยงานภายในสำหรัับวิเิคราะห์ค์ำฟ้้องโดยเฉพาะ

	 ทั้้�งนี้้�  สำนัักงานศาลปกครองได้้เสนอรายงานประจำปีีฯ ต่ ่อวุุฒิิสภา เมื่่�อวัันที่่�  ๕ กุ ุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๗ 	
ซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาได้้มีีข้้อสัังเกตและข้้อแนะนำในการดำเนิินงาน เช่่น ๑) ควรเร่่งรััดพิิจารณาคดีีให้้ได้้ตามแผน
แม่่บทด้้านที่่�  ๑ การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการคดีีปกครอง เนื่่�องจากปริิมาณคดีีค้้างยัังเป็็นปััญหา	
สำคัญั ควรจัดัแบ่ง่คดีเีป็น็กลุ่่�มตามความยุ่่�งยากซับัซ้อ้นและกลุ่่�มคดีทีี่่�มีขี้อ้เท็จ็จริงิเดียีวกันัหรือืเคยมีคีำวินิิจิฉัยัแล้้ว	
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาคดีีล่่าช้้า ๒) การนำระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศมาใช้้ในการพััฒนากระบวนการยุุติิธรรม	
ทางปกครอง ควรมีีระบบการตรวจสอบและรัักษาความปลอดภััยทางเทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�เข้้มงวดรััดกุุม 	
และต้้องคำนึึงถึึงกลุ่่�มประชาชนที่่�ยัังไม่่อาจเข้้าถึึงเทคโนโลยีีสารสนเทศด้้วย และ ๓) ควรนำกระบวนการ	
ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทมาใช้้ให้้มากขึ้้�น โดยเฉพาะคดีีที่่�ไม่่มีีความยุ่่�งยากซัับซ้้อน เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการพิิจารณาคดีี	
ที่่�ล่่าช้้าและสามารถลดปริิมาณคดีีค้้างการพิิจารณาได้้

	

	 ส่วนที่ ๒ ผลการดำ�เนินงานที่สำ�คัญ

	 ผลการดำเนินิงานที่่�สำคัญัตามแผนปฏิบิัตัิริาชการของสำนักังานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  
ตามแผนแม่่บทด้้านที่่� ๑ - ๕ ดัังนี้้� 

	 ๑.		ด้ ้านที่่� ๑ การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการคดีีปกครอง แบ่่งการดำเนิินงาน ดัังนี้้� 

	 	 	๑)	 การดำเนิินงานด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครอง ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 	
ศาลปกครองมีีคดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบทั้้�งหมด จำนวน ๓๙,๑๘๑ คดีี (คดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างดำเนิินการยกมาจาก
ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จำนวน ๒๗,๐๙๘ คดีี และเป็็นคดีีที่่�รัับเข้้าในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวน	
๑๒,๐๘๓ คดี)ี พิจิารณาคดีแีล้ว้เสร็จ็ จำนวน ๑๒,๗๖๓ คดี ีคิดิเป็น็ร้อ้ยละ ๓๒.๕๗ และมีคีดีทีี่่�อยู่่�ระหว่า่งการพิจิารณา 
จำนวน ๒๖,๔๑๘ คดีี คิ ดเป็็นร้้อยละ ๖๗.๔๓ จำแนกเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครองสููงสุุด 	
จำนวน ๑๐,๖๔๒ คดีี และเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครองชั้้�นต้้น จำนวน ๑๕,๗๗๖ คดีี 

	 	 	๒)	 การยกระดัับการอำนวยความยุุติิธรรมทางปกครอง มี ีการดำเนิินงานในด้้านต่่าง ๆ เช่่น 
(๑) การปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบีียบ	
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยได้้มีกีารผลัักดันัการแก้้ไขบทบััญญัติัิที่่�สำคัญั (๒) ลดขั้้�นตอนการพิิจารณาคดีีและเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ
ในการดำเนิินกระบวนพิิจารณาคดีี (๓) นำกระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครองมาใช้้เป็็นทางเลืือก	
ในการยุุติิข้้อพิิพาท (๔) พััฒนาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศเพื่่�อสนัับสนุุนการดำเนิินกระบวนพิิจารณาพิิพากษา
คดีีปกครองและบัังคัับคดีีปกครองให้้เป็็นไปด้้วยความรวดเร็็ว (๕) บริิหารจััดการคดีีค้้างสะสมตามนโยบาย
ของประธานศาลปกครองสููงสุุด และ (๖) มี กลไกในการเร่่งรััดติิดตาม โดยผู้้�บริิหารศาลปกครองและสำนัักงาน	
ศาลปกครอง ได้้แก่่ คณะกรรมการตุุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) และการประชุุมผู้้�บริิหารศาลปกครอง	
และสำนัักงานศาลปกครอง
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	 ๒.		ด้ ้านที่่� ๒ การเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในสัังคม มี การดำเนิินการโครงการและกิิจกรรมที่่�สำคััญ 
เช่่น ๑) โครงการสรุุปแนวทางการปฏิิบััติิราชการจากคำวิินิิจฉััยของศาลปกครอง โดยจััดทำหนัังสืือแนวทาง 	
การปฏิิบััติิราชการจากคำวิินิิจฉััยของศาลปกครองสููงสุุด ประจำปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ ในรููปแบบ e-Book เผยแพร่่	
ไปยัังหน่่วยงานทางปกครอง จำนวน ๙,๖๒๖ หน่่วยงาน ๒) การจััดงานสััปดาห์์วิิชาการศาลปกครอง	
เนื่่�องในโอกาสครบรอบ ๒๒ ปีี ศาลปกครอง โดยจััดสััมมนาวิิชาการในหััวข้้อต่่าง ๆ ที่่�ประชาชน เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 	
และนัักวิิชาการให้้ความสนใจ เช่่น “หลัักกฎหมายเกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีีปกครอง” “กลไกในการตรวจสอบ	
ความชอบด้้วยกฎหมายโดยศาลปกครองเกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการเมืือง” “การพััฒนาระบบศาลปกครอง	
อิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์(e-Admincourt) ก้า้วที่่�ท้า้ทายสู่่�การสร้้างโอกาสเข้า้ถึึงความยุุติธิรรม” และ “หลักัเกณฑ์์ทางกฎหมาย	
เกี่่�ยวกัับการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครอง” โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรม จำนวน ๖,๙๙๖ คน ๓) การรณรงค์์	
และขัับเคลื่่�อนการใช้้งานศููนย์์การเรีียนรู้้�ศาลปกครองออนไลน์์ (Administrative Court Lifelong Learning Cloud:	
ALL Cloud) ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่่�อให้้ศาลปกครองเป็็นศููนย์์การเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับหลัักกฎหมาย	
ปกครองและแนวทางการปฏิิบััติิราชการที่่�ดีีจากคำวิินิิจฉััยของศาลปกครอง และ ๔) การเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์	์
เพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับบทบาทภารกิิจของศาลปกครอง

	 ๓.		ด้ านที่่� ๓ การพััฒนาศาลปกครองอััจฉริิยะ (Smart Admincourt) ดำเนิินการปรัับปรุุง	
และพัฒันาเทคโนโลยีสีารสนเทศ เช่่น ๑) พัฒันาระบบติดิตามกำหนดระยะเวลาดำเนินิงานคดีปีกครอง เป็น็ระบบ	
ที่่�จััดทำขึ้้�นตามประกาศศาลปกครอง เรื่่�อง กำหนดระยะเวลาดำเนิินงานคดีีในศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ 	
ลงวัันที่่� ๒๓ มกราคม ๒๕๖๖ ที่่�ให้้หน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรมกำหนดระยะเวลาแล้้วเสร็็จในการพิิจารณา	
เรื่่�องในขั้้�นตอนต่่าง ๆ ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอำนาจหน้้าที่่�เพื่่�อให้้ประชาชนได้้รัับความยุุติิธรรมโดยไม่่ล่่าช้้า 	
๒) พั ฒนาระบบยื่่�นฟ้้องทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Filling) เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถยื่่�นฟ้้องคดีีปกครอง
และส่่งเอกสารคำคู่่�ความต่่าง ๆ ผ่ ่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ได้้ ๓) พั ัฒนาห้้องพิิจารณาคดีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 	
(e-Courtrooms) ซึ่่�งในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดำเนิินการพััฒนาในศาลปกครองในภููมิิภาคเพิ่่�มเติิม จำนวน	
๕ แห่่ง (นครสวรรค์์ นครศรีีธรรมราช เพชรบุุรีี สุ ุพรรณบุุรีี และภููเก็็ต) ทำให้้มีีห้้องพิิจารณาคดีีอิิเล็็กทรอนิิกส์	์
ของศาลปกครองครบทุุกศาล จำนวน ๑๖ แห่่ง  และ ๔) ดำเนิินการตามแผนพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลของประเทศไทย 	
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ มุ่่�งเน้้นยกระดัับการให้้บริิการประชาชนผ่่านเทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�ทัันสมััย ปลอดภััย สะดวก 	
และรวดเร็็ว 

	 	 	นอกจากนี้้� สำนักังานศาลปกครองได้เ้ข้า้ร่ว่มการตอบแบบประเมินิความพร้อ้มรัฐับาลดิจิิทิัลัประจำปีี	
พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่่�งจััดโดยสำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล (สพร.) เพื่่�อจััดทำตััวชี้้�วััดดััชนีีระดัับความพร้้อมการพััฒนา
รััฐบาลดิิจิิทััลหน่่วยงานภาครััฐ ซึ่่�งสำนัักงานศาลปกครองได้้รัับ ๓ รางวััล ได้้แก่่ ๑) รั ัฐบาลดิิจิิทััลหน่่วยงาน
ระดัับกรมที่่�ให้้บริิการเป็็นหลััก เป็็นอัันดัับที่่� ๖ โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้้รัับรางวััลเป็็นอัันดัับที่่� ๑๑๓ 
สููงขึ้้�นจากปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ อย่่างก้้าวกระโดด ๒) รางวััลหน่่วยงานคุุณภาพด้้านการเปิิดเผยข้้อมููล	
ผ่่านศููนย์์กลางข้้อมูลูเปิิดภาครััฐ (data.go.th) และ ๓) รางวััลพััฒนาการดีีเด่่นหน่่วยงานระดัับกรมที่่�ให้้บริกิารเป็็นหลักั

	 ๔.		ด้ ้านที่่� ๔ การพััฒนาระบบการบริิหารจััดการองค์์กรสู่่�ความเป็็นเลิิศ ดำเนิินการพััฒนาบุุคลากร
ศาลปกครอง แบ่่งเป็็น ๒ กลุ่่�ม ที่่�สำคััญ ได้้แก่่ 

	 	 	๑)	 การพััฒนาตุุลาการศาลปกครอง ภายใต้้แผนพััฒนาตุุลาการศาลปกครองตามความก้้าวหน้้า	
ในเส้้นทางอาชีีพและการพััฒนาต่่อเนื่่�องระหว่่างปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตุุลาการศาลปกครอง เช่่น โครงการสััมมนาปััญหา
กฎหมายปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง และโครงการเสริิมสร้้างความเชี่่�ยวชาญของตุุลาการศาลปกครอง
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	 	 ๒)	 การพััฒนาข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง ภายใต้้แผนพััฒนาพนัักงานคดีีปกครองและแผนพััฒนา	
บุุคลากรสำนัักงานศาลปกครองในสายงานสนัับสนุุน เช่่น โครงการเสริิมสร้้างศัักยภาพและพััฒนาทัักษะ	
ของตุุลาการผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิพิาทและบุุคลากรของสำนัักงานศาลปกครองซึ่่�งทำหน้้าที่่�ช่วยเหลืือตุลุาการผู้้�ไกล่่เกลี่่�ย	
ข้อ้พิพิาทและโครงการเพิ่่�มศักัยภาพของบุคุลากรศาลปกครองให้พ้ร้อ้มรับักับัการเปลี่่�ยนแปลงและการขับัเคลื่่�อน
ศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์

	 	 	 	 นอกจากนี้้�  สำนัักงานศาลปกครองมีีการดำเนิินงานต่่าง ๆ เพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนาบุุคลากร	
และการดำเนินิงานให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพมากขึ้้�น เช่น่ (๑) กำหนดให้บุ้คุลากรสำนักังานศาลปกครองทุกุคนจัดัทำแผน	
พััฒนารายบุุคคล (Individual Development Plan: IDP) ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566  โดยมีีการพััฒนา	
อย่า่งน้อ้ย ๔๕ ชั่่�วโมงต่อ่คนต่อ่ปีี (๒) โครงการเสริมิสร้า้งคุณุธรรมและความโปร่ง่ใสในการดำเนินิงานของสำนักังาน
ศาลปกครอง (Integrity & Transparency Assessment: ITA) โดยผลการดำเนิินงานในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
สำนัักงานศาลปกครองได้้รัับคะแนนการประเมิิน ITA เท่่ากัับ ๙๗.๗๔ คะแนน เป็็นหน่่วยงานที่่�มีีคะแนนสููงสุุด
อัันดัับ ๑ ประเภทหน่่วยงานองค์์กรศาล องค์์กรอิิสระ องค์์กรอััยการ และหน่่วยงานสัังกััดรััฐสภา ซึ่่�งได้้รัับรางวััล 
ITA Awards และ (๓) ส่ ่งเสริิมการปฏิิบััติิงานด้้านการเงิินการคลัังให้้มีีประสิิทธิิภาพ เป็็นไปตามกฎ ระเบีียบ 	
และมีีความโปร่่งใสในการปฏิิบััติิงาน โดยสำนัักงานศาลปกครองได้้รัับรางวััลประกาศเกีียรติิคุุณด้้านการจััดซื้้�อ	
จััดจ้้างระดัับดีี มี ีผลคะแนน ๘๔.๑๘ จากคะแนนเต็็ม ๑๐๐ คะแนน ในการมอบรางวััลองค์์กรที่่�มีีความเป็็นเลิิศ	
ในการบริิหารจััดการด้้านการเงิินการคลััง ครั้้�งที่่� ๙ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่่�งจััดโดยกรมบััญชีีกลาง

	 ๕.	ด้านที่่� ๕ การยกระดัับความร่่วมมืือทั้้�งในและต่่างประเทศ การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม
โดยมีีกิิจกรรมเสริิมสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศที่่�สำคััญ ได้้แก่่

	 	 ๑)	 การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือทางวิิชาการระหว่่างประเทศ เช่่น การเยี่่�ยมคารวะและหารืือ
ความร่่วมมืือทางวิิชาการ การดำเนิินกิิจกรรมความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับหน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรม 	
โดยการจััดบรรยายทางวิิชาการ โครงการแลกเปลี่่�ยนตุุลาการของสมาคมศาลปกครองสููงสุุดระหว่่างประเทศ	
ประจำปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ และความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับองค์์กรอื่่�น ๆ เช่่น ความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับรััฐบาล	
ฝรั่่�งเศส ผ่่านสถานเอกอััครราชทููตฝรั่่�งเศสประจำประเทศไทย (สอท. ฝรั่่�งเศส) และความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับ	
มููลนิิธิิคอนราด อาเดนาวร์์ ประจำประเทศไทย

	 	 ๒)	 การประชุุมสััมมนาระหว่่างประเทศ เช่่น การเข้้าร่่วมการประชุุมคณะกรรมการบริิหาร	
และคณะกรรมาธิิการถาวรของสมาคมกฎหมายอาเซีียน ครั้้�งที่่�  ๔๓ การเข้้าร่่วมการประชุุมนานาชาติิระหว่่าง
ประธานศาลทั่่�วโลกว่่าด้้วยมาตรา ๕๑ แห่่งรััฐธรรมนููญอิินเดีีย ครั้้�งที่่� ๒๓ โดยสาธารณรััฐอิินเดีีย และการประชุุม
คณะกรรมาธิิการ Global Rule of Law Commission of the EPLO เพื่่�อส่่งเสริิมและพััฒนาความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ
หลัักนิิติิธรรมทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับสากล	

	 การบัังคัับคดีีปกครอง หากนัับตั้้�งแต่่ศาลปกครองเปิิดทำการจนถึึงวัันที่่�  ๓๐ กั ันยายน ๒๕๖๖ 	
มีีจำนวนคำพิิพากษาและคำสั่่�งของศาลปกครองที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการบัังคัับคดีีทั้้�งหมด จำนวน ๒๓,๐๖๕ คดีี 	
ดำเนิินการบัังคัับคดีีแล้้วเสร็็จ จำนวน ๑๙,๐๙๕ คดีี หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๘๒.๗๙ ของคดีีที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการ	
บัังคัับคดีีทั้้�งหมด และมีีคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างดำเนิินการ จำนวน ๓,๙๗๐ คดีี หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๑๗.๒๑

	 สำหรับัปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดำเนินิการบังัคัับคดีแีล้ว้เสร็จ็ จำนวน ๑,๗๕๐ คดี ีค่า่เป้า้หมาย จำนวน 
๑,๓๐๐ คดีี สููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย จำนวน ๔๕๐ คดีี
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	 การวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครองและการวางหลัักกฎหมาย แนวปฏิิบััติิราชการ 
ทางปกครอง และคำพิิพากษา/คำสั่่�งศาลปกครองสููงสุุดที่่�น่่าสนใจ พ.ศ. ๒๕๖๖

	 วิเิคราะห์เ์หตุแุห่ง่การฟ้อ้งคดีปีกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวน ๒ เรื่่�อง ได้้แก่ ่๑) วิเคราะห์์เหตุุแห่ง่การฟ้อ้ง	
คดีีปกครอง กรณีีเกี่่�ยวกัับการมีีคำสั่่�งแต่่งตั้้�งข้้าราชการตำรวจย้้อนหลัังเนื่่�องจากมีีการออกข้้อสอบบกพร่่อง	
และ ๒) วิ ิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครองเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดทางละเมิิด กรณีีการหัักส่่วนความรัับผิิด	
อัันเนื่่�องมาจากความผิิดหรืือความบกพร่่องของหน่่วยงานของรััฐหรืือระบบการดำเนิินงานส่่วนรวม

	 แนวปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวน ๖ เรื่่�อง ได้้แก่่ ๑) แนวทางปฏิิบััติิราชการ
เกี่่�ยวกัับการเปิิดหลัักสููตรนิิติิศาสตรมหาบััณฑิิตของมหาวิิทยาลััยเอกชน (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� 	
อร. ๑๙/๒๕๖๖) ๒) แนวทางปฏิิบััติิราชการเกี่่�ยวกัับการก่่อสร้้างขยายทางหลวง (คำพิิพากษาศาลปกครอง
สููงสุุดที่่�  อผ. ๒๕/๒๕๖๖) ๓) แนวทางปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน 
กรณีีกระทำทุุจริิตนำเงิินรายได้้ที่่�จัดเก็็บได้้ไปใช้้เพื่่�อประโยชน์์ส่่วนตน (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� 	
อผ. ๙๗/๒๕๖๖) ๔) แนวทางปฏิิบัตัิริาชการเกี่่�ยวกัับการมอบอำนาจให้้ปลัดัองค์ก์ารบริิหารส่่วนตำบลปฏิิบัตัิริาชการ
แทนนายกองค์์การบริิหารส่่วนตำบลในการสั่่�ง การอนุุญาต และการอนุุมััติิ ตามพระราชบััญญััติิควบคุุมอาคาร	
พ.ศ. ๒๕๒๒ (คำพิพิากษาศาลปกครองสูงูสุดุที่่� อส. ๑๕๘/๒๕๖๖) ๕) แนวทางปฏิบิัตัิริาชการเกี่่�ยวกับัใช้สิ้ิทธิเิรียีกร้อ้ง	
ค่า่สินิไหมทดแทนจากเจ้้าหน้า้ที่่� โดยการอาศัยัอำนาจตามมาตรา ๑๒ แห่ง่พระราชบััญญัตัิคิวามรับัผิดิทางละเมิิด
ของเจ้า้หน้า้ที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ (คำพิพิากษาศาลปกครองสูงูสุดุที่่� อ. ๑๖๗/๒๕๖๖) ๖) แนวทางปฏิบิัตัิริาชการเกี่่�ยวกับั	
การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�นในการควบคุุมอาคารสถานบริิการ (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� 
อผ. ๑๘๐/๒๕๖๖) 

	 คำพิิพากษา/คำสั่่�งศาลปกครองสููงสุุดที่่�น่่าสนใจ พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวน ๙ เรื่่�อง ได้้แก่่ ๑) คำพิิพากษา
ศาลปกครองสูงูสุดุที่่� อส. ๑๘๘/๒๕๖๖ (ประชุมุใหญ่)่ เรื่่�อง การควบคุมุอาคารและการผังัเมือืง (การก่อ่สร้า้งอาคาร
ทัับที่่�สาธารณประโยชน์์ กรณีีโครงการแอชตััน อโศก) ๒) คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่�  อส. ๒๑๘/๒๕๖๖ 
เรื่่�อง การสาธารณสุุข อนามััย และเหตุุเดืือดร้้อนรำคาญ (กิิจการโรงงานคััดแยกขนาดและขนถ่่ายถ่่านหิิน) 	
๓) คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่�  อร. ๒๒๖/๒๕๖๖ เรื่่�อง งานทะเบีียน (การจดทะเบีียนจััดตั้้�งบริิษััท	
ขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด) ๔) คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่�  อ. ๓๒๒/๒๕๖๖ เรื่่�อง ละเมิิดต่่อบุุคคล
ภายนอก : ละเมิิดจากการละเลย (กรณีีต้้นไม้้ริิมทางหลวงล้้มทัับรถยนต์์) ๕) คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� 
อส. ๒๑/๒๕๖๖ เรื่่�อง ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม/การคมนาคมและการขนส่่ง (กรณีีรื้้�อถอนโฮมสเตย์์)	
๖) คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๓๐๒/๒๕๖๖ เรื่่�อง การจััดสรรที่่�ดิินและอาคารชุุด (การฟ้้องขอให้้เพิิกถอน	
คำสั่่�งระงับัการจดทะเบีียนสิิทธิแิละนิติิิกรรมในที่่�ดินจััดสรรแปลงย่่อย เนื่่�องจากค้า้งชำระค่า่ส่ว่นกลางเกิินหกเดือืน) 	
๗) คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่�  ฟบ. ๓๙/๒๕๖๖ เรื่่�อง วิ นััย : ข้ าราชการพลเรืือน (คำสั่่�งลงโทษไล่่ออก	
จากราชการ) ๘) คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๗๓๗/๒๕๖๖ (ประชุุมใหญ่่) เรื่่�อง วิินััย : พนัักงานเทศบาล 	
(คำสั่่�งลงโทษปลดออกจากราชการ) และ ๙) คำพิพิากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๓๒๖/๒๕๖๖ เรื่่�อง ข้อมูลูข่า่วสาร	
ของราชการ (ขอให้้เปิิดเผยข้้อมููลการตรวจสอบคดีี)
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		  ส่วนที่ ๓ การวิเคราะห์ผลการดำ�เนินงาน

		  ๓.๑	ผลสััมฤทธิ์์�หรืือประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการใช้้จ่่ายงบประมาณ ประจำปีีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖

				    ๑) 	 ผลสััมฤทธิ์์�หรืือประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการใช้้จ่่ายงบประมาณ

	 	 	 	 	 	 สำนัักงานศาลปกครองได้้ดำเนิินกิิจกรรมและดำเนิินการใช้้จ่่ายงบประมาณสอดคล้้อง	
กัับวััตถุุประสงค์์ของการใช้้จ่่ายงบประมาณ โดยเห็็นได้้จากผลการดำเนิินงานของตััวชี้้�วััดงบประมาณ 
จำนวนทั้้�งหมด ๕ ตั วชี้้�วััด สามารถดำเนิินการได้้บรรลุุค่่าเป้้าหมาย จำนวน ๓ ตััวชี้้�วัด ได้้แก่่ 	
ตััวชี้้�วััดที่่� ๒ ร้ ้อยละของคดีีที่่�ดำเนิินการบัังคัับแล้้วเสร็็จ ค่ ่าเป้้าหมาย ร้ ้อยละ ๘๑ ดำเนิินการได้้ ร้ ้อยละ	
๑๑๖.๗๖ สููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๓๕.๗๖ ตััวชี้้�วััดที่่� ๓ ร้้อยละของจำนวนหน่่วยงานทางปกครองที่่�มีีความรู้้�	
ความเข้้าใจตามเกณฑ์์ที่่�กำหนดและนำหลัักกฎหมายปกครองไปใช้้เป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิราชการ 	
ค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๘๑ ดำเนิินการได้้ ร้ ้อยละ ๙๕.๘๖ สููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๑๔.๘๖ และตััวชี้้�วััดที่่� ๕
จำนวนห้้องไต่่สวน/ห้้องพิิจารณาคดีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Courtrooms) ที่่�ดำเนิินการแล้้วเสร็็จ ค่่าเป้้าหมาย ๕ แห่่ง	
ดำเนิินการได้้ ๕ แห่่ง เท่่ากัับค่่าเป้้าหมาย และตััวชี้้�วัดไม่่บรรลุุค่่าเป้้าหมาย จำนวน ๒ ตััวชี้้�วัด ได้้แก่่ 	
ตััวชี้้�วััดที่่� ๑ ร้ ้อยละของประชาชนที่่�มีีความเชื่่�อมั่่�นต่่อการอำนวยความยุุติิธรรมของศาลปกครอง ค่ ่าเป้้าหมาย	
ร้้อยละ ๙๑ ดำเนิินการได้้ ร้ อยละ ๘๘.๑๖ ต่ ่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย ร้ ้อยละ ๒.๘๔ และตััวชี้้�วััดที่่� ๔ จำนวนคดีี	
ที่่�ศาลปกครองพิิจารณาแล้้วเสร็็จ ค่ ่าเป้้าหมาย จำนวน ๑๓,๗๐๐ คดีี ดำเนิินการได้้ จำนวน ๑๒,๗๖๒ คดีี	
ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย จำนวน ๙๓๘ คดีี 

				    ๒)	ปั ัญหาอุุปสรรคและแนวทางแก้้ไข

	 	 	 	 	 	 ปััญหาอุุปสรรค ตั วชี้้�วััดที่่�ไม่่บรรลุุค่่าเป้้าหมาย จำนวน ๒ ตั ัวชี้้�วััด ได้้แก่่ ตััวชี้้�วััดที่่� ๑ 
และตััวชี้้�วััดที่่� ๔ อาจมีีสาเหตุุมาจาก ๑) ระดัับความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนที่่�มีีต่่อการอำนวยความยุุติิธรรม	
ของศาลปกครอง อาจมีีการปรัับเพิ่่�มขึ้้�นหรืือลดลงได้้ตามสถานการณ์์ เนื่่�องจากผู้้�ตอบแบบสำรวจฯ มี ทั้้�งกลุ่่�ม	
ผู้้�เคยใช้้บริิการและไม่่เคยใช้้บริิการ โดยกลุ่่�มผู้้�ไม่่เคยใช้้บริิการอาจตอบโดยอิิงสถานการณ์์หรืือข่่าวสารในขณะที่่�
ตอบแบบสำรวจฯ ๒) จำนวนคดีทีี่่�พิจิารณาแล้ว้เสร็จ็ไม่เ่ป็น็ไปตามเป้า้หมายที่่�กำหนด ๓) คู่่�กรณีเีข้า้สู่่�กระบวนการ
ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครองยัังมีีจำนวนไม่่มาก และ ๔) อั ัตรากำลัังตุุลาการศาลปกครองไม่่สอดคล้้องกัับ
ปริิมาณคดีี 

	 	 		 	 	 แนวทางแก้้ไข เพื่่�อให้้การดำเนิินงานบรรลุุค่่าเป้้าหมาย ได้้แก่่ ๑) เผยแพร่่ผลการสำรวจ	
ความเชื่่�อมั่่�นฯ บนเว็บ็ไซต์ศ์าลปกครอง และนำเรียีนผู้้�บริหิารศาลปกครองและสำนักังานศาลปกครองทราบ รวมทั้้�ง
แจ้ง้หน่ว่ยงานในสังักัดัทราบ เพื่่�อนำข้้อมูลูไปประกอบการพิิจารณาปรับัปรุงุการดำเนินิงาน ๒) เร่ง่รัดัการพิจิารณา
พิพิากษาคดีทีี่่�ยังัคงค้า้งการพิจิารณาในศาลปกครอง ๓) พัฒันาคุณุภาพคำพิพิากษา/คำสั่่�ง และมาตรฐานคำวินิิิจฉัยั	
ของศาลปกครองให้้มีบีรรทัดัฐานเดียีวกันั และสังัเคราะห์์แนวคำวินิิจิฉัยัของคดีทีี่่�ศาลปกครองได้้พิจิารณาพิพิากษาคดีี	
ที่่�ผ่่านมา เพื่่�อนำมาจััดทำแนวคำวิินิิจฉััยต้้นแบบ ๔) บริิหารจััดการคดีีรัับเข้้าใหม่่ให้้แล้้วเสร็็จในกรอบระยะเวลา
ที่่�กำหนด ๕) เสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจและรณรงค์์เผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ให้้คู่่�กรณีีใช้้การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท	
ในคดีปีกครองเป็็นทางเลือืกในการยุุติข้ิ้อพิพิาทให้้มากขึ้้�น ๖) การพััฒนาประสิิทธิภิาพในการทำงานด้้านการพิิจารณา	
พิิพากษาคดีี ๗) มี ีกลไกในการเร่่งรััดติิดตาม โดยผู้้�บริิหารศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครอง ได้้แก่่ 	
คณะกรรมการตุุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) และการประชุุมผู้้�บริิหารศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครอง 	
๘) ศึึ กษาการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครองที่่�สำคััญเพื่่�อเสนอหลัักปฏิิบััติิราชการจากคำวิินิิจฉััย	
ของศาลปกครองต่่อหน่่วยงานทางปกครองที่่�สำคัญัให้้แพร่่หลาย ๙) เสริมิสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับับทบาทหน้้าที่่�	
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ของศาลปกครองในการอำนวยความยุตุิธิรรมทางปกครองและการใช้้สิิทธิิทางศาลในการปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิิและ
เสรีีภาพได้้อย่่างถููกต้้อง และ ๑๐) พัฒันากระบวนการสรรหาตุุลาการศาลปกครองให้้ใช้้ระยะเวลาน้้อยลง 

	 	 ๓.๒	การประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�จากการประชุมุที่่�ประชุมุใหญ่่ตุลุาการในศาลปกครองสูงูสุดุ ประจำปีี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มี ีคดีีที่่�เข้้าสู่่�กระบวนพิิจารณาโดยที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด 	
รวมทั้้�งสิ้้�น ๑๗๘ คดีี แบ่่งเป็็น คดีีคงค้้างรอการพิิจารณาวิินิิจฉััยโดยที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด 
จากปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (ณ วั ันที่่�  ๑ ตุ ุลาคม ๒๕๖๕) จำนวน ๑๖ คดีี และคดีีที่่�ประธานศาลปกครอง
สููงสุุด (นายวรพจน์์ วิ ิศรุุตพิิชญ์์) พิิจารณาเห็็นสมควรให้้นำเข้้าสู่่�การพิิจารณาวิินิิจฉััยของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการ	
ในศาลปกครองสููงสุุด ในระหว่่างปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพิ่่�มอีีกจำนวน ๑๖๒ คดีี ดำเนิินการจััดประชุุม	
ของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด จำนวน ๒๖ ครั้้�ง ซึ่่�งมากกว่่าระเบีียบ ก.บ.ศป. ว่่าด้้วยเบี้้�ยประชุุม	
ในการประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่่�กำหนดให้้เบิิกค่่าเบี้้�ยประชุุมได้้เดืือนละ ๒ ครั้้�ง 	
หรืือปีีงบประมาณละ ๒๔ ครั้้�ง ทั้้� งนี้้� มี ประเด็็นปััญหาเข้้าสู่่�การพิิจารณาและได้้รัับการวิินิิจฉััยโดยที่่�ประชุุมใหญ่่	
ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด จนแล้้วเสร็็จ รวมทั้้�งสิ้้�น จำนวน ๕๖ เรื่่�อง

	 	 	ภายหลัังจากการมีีมติิที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด โดยเฉพาะการพิิจารณา	
คดีีปกครอง และการวิินิิจฉััยปััญหาข้้อกฎหมาย สำนัักงานศาลปกครองได้้ดำเนิินการรวบรวมมติิที่่�ประชุุมใหญ่่	
ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุดโดยนำมาจััดทำเป็็นแนวบรรทััดฐานของการจััดทำคำวิินิิจฉััยของตุุลาการ	
ศาลปกครอง เผยแพร่่มติทิี่่�ประชุุมใหญ่่ตุลุาการในศาลปกครองสููงสุุดให้้ประชาชนทั่่�วไปรัับทราบผ่่านทางเว็็บไซต์	
ศาลปกครอง (www.admincourt.go.th) โดยนำมาเรีียบเรียีงในหััวข้้อการวิิเคราะห์์เหตุแุห่ง่การฟ้้องคดีี แนวคำวิินิิจฉััย	
ของศาลปกครอง และสรุุปแนวทางการปฏิิบััติิราชการที่่�ดีีจากคำวิินิิจฉััยของศาลปกครองสููงสุุด ซ่ึ่�งในส่่วนนี้้� 	
ได้้มีีการเผยแพร่่เอกสารดัังกล่่าวในรููปแบบ e-Book ให้้กัับหน่่วยงานทางปกครองประมาณ ๙,๐๐๐ แห่่ง 	
ต่่อปีีงบประมาณ นอกจากนี้้�  ได้้เผยแพร่่มติิที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุดผ่่านทางระบบ Intranet 
ศาลปกครอง ในหััวข้้อหลักักฎหมายจากมติทิี่่�ประชุมุใหญ่ตุ่ลุาการในศาลปกครองสูงูสุุดให้ก้ับับุคุลากรศาลปกครอง
รัับทราบ 

		  ส่วนที่ ๔ รายงานการเงิน ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

		  ภาคผนวก ประกอบด้้วย ที่่�ตั้้�งและเขตอำนาจศาลปกครอง และผู้้�จััดทำ
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ตราสััญลัักษณ์์ศาลปกครองและความหมาย๖

	 ดุลพาห

	 ดุุลหรืือตาชั่่�ง เป็็นเครื่่�องหมาย	
วััดหาความเสมอกััน หมายถึึง การสมดุุล 
เสมอภาค มีคีวามเป็น็ธรรมและไม่เ่อนเอียีง
แก่ฝ่่า่ยใด ทรงไว้ซ้ึ่่�งความยุตุิธิรรมเที่่�ยงตรง

	 ศาลปกครองและสำนักังานศาลปกครองได้ร้ับัพระมหากรุณุาธิคุิุณ
จากพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิิตร พระราชทานพระบรมราชานุุญาตให้้อััญเชิิญ "พระคทา
จอมทััพ” ซึ่่�งเป็็นพระคทาประจำพระองค์์ ไปประกอบเป็็นส่่วนหน่ึ่�ง	
ของ “ตราสััญลัักษณ์์ศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครอง” เพื่่�อเป็็น	
การเทิิดพระเกีียรติยิศของพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิเิบศร มหาภูมูิพิล	
อดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร ให้้สถิิตสถาพรตลอดไป โดยประกอบ	
เป็น็แกนกลางดุลุพาหประดิษิฐานบนพานมีชี่อ่ชัยัพฤกษ์์อยู่่�ด้า้นล่า่งภายใน
ขอบวงรีี ซึ่่�งมีีความหมายของตราสััญลัักษณ์์ ดัังนี้้� 

	 วงรี

	 มาจากวงกลมที่่�รีเป็็นรููปไข่่ หมายถึึง	
วงกลมซึ่่�งมีีการเคลื่่�อนไหวหมุุนไปตลอดเวลา	
เป็็นการพััฒนาอย่่างไม่่หยุุดนิ่่�ง มีความก้้าวหน้้า	
อยู่่�เสมอ 

	 พระคทาจอมทัพ 

	 เป็็นพระคทาประจำพระองค์์ในพระบาทสมเด็็จพระบรม
ชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร	
เป็็นเครื่่�องหมายแสดงว่่า ศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครอง	
จัดัตั้้�งขึ้้�นสำเร็จ็ในรัชัสมัยัของพระบาทสมเด็จ็พระบรมชนกาธิเิบศร	
มหาภูมูิพิลอดุลุยเดชมหาราช บรมนาถบพิติร เพื่่�อให้ค้วามยุตุิธิรรม	
แก่่ประชาชนในพระปรมาภิิไธยพระมหากษััตริิย์์ กั บทั้้�งเป็็น
มิ่่�งขวััญเครื่่�องเตืือนใจให้้ตุุลาการศาลปกครองและข้้าราชการ	
ฝ่่ายศาลปกครองปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้บรรลุุเจตนารมณ์์ในการจััดตั้้�ง
ศาลปกครอง

	 พาน 

	 ใช้ส้ำหรัับอัญัเชิญิสิ่่�งสำคััญ ซึ่่�งได้้แก่่ การอััญเชิญิพระคทา
จอมทัพัซึ่่�งเป็น็พระคทาประจำพระองค์ใ์นพระบาทสมเด็จ็พระบรม
ชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร

	 ช่อชัยพฤกษ์ 

	 เป็็นช่่อใบไม้้ใช้้สวมหััวเมื่่�อมีีชััยชนะ หมายถึึง ความมีี	
ชััยชนะในการคิิดและการดำเนิินการแห่่งสรรพกิิจทั้้�งปวง	
ของศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครอง
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วิิสัยัทัศัน์์ พันัธกิจิ และแผนปฏิิบััติิราชการ 
ของสำำ�นัักงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

๗

วิสัยทัศน์ศาลปกครอง ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๘๐)

อำนวยความยุุติิธรรมทางปกครองด้้วยความเป็็นธรรม รวดเร็็ว ทัันสมััย	
เพื่่�อเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในสัังคม และเป็็นศาลแห่่งความเป็็นเลิิศ หรืือเป็็นคติิพจน์์ว่่า 	

“เป็็นธรรม รวดเร็็ว ทัันสมััย”

 พันธกิจของศาลปกครอง

	 พัันธกิิจที่่� ๑	พิิพากษาคดีีและบัังคัับคดีีด้้วยความถููกต้้อง เป็็นธรรม รวดเร็็ว และเกิิดสััมฤทธิิผล 
ทุุกภาคส่่วนในสัังคมเข้้าถึึงการอำนวยความยุุติิธรรมทางปกครองได้้โดยง่่าย และทั่่�วถึึง

	 พัันธกิิจที่่� ๒	วางหลัักปฏิิบััติิราชการทางปกครองที่่�เป็็นบรรทััดฐานในการใช้้อำนาจทางปกครอง
ที่่�เป็็นธรรม เพื่่�อป้้องกัันและลดการเกิิดข้้อพิิพาททางปกครอง

	 พัันธกิิจที่่� ๓	ยกระดับัการดำเนินิงานของศาลปกครองให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพ มีคีุณุภาพ ตามมาตรฐาน
สากล และมีีธรรมาภิิบาล เพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วนในสัังคมได้้รัับการบริิการอย่่างมีีคุุณภาพ

	 พัันธกิิจที่่� ๔	ส่ง่เสริมิและเผยแพร่ค่วามรู้้�ความเข้า้ใจในด้า้นสิทิธิแิละหน้า้ที่่�ตามกฎหมายปกครอง
และหลัักปฏิิบััติิราชการที่่�ดีีจากแนวคำวิินิิจฉััยของศาลปกครองให้้แก่่ทุุกภาคส่่วนในสัังคม

	 พัันธกิิจที่่� ๕	เสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์และเครืือข่่ายความร่่วมมืือทางการศาล ทางวิิชาการ	
และอื่่�น ๆ ที่่�จำเป็็นทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ
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	 ศาลปกครองได้้กำหนดแผนที่่�นำทาง หรืือ Road Map เพื่่�อบรรลุุวิิสััยทััศน์์ศาลปกครองในระยะ 
๒๐ ปีี โดยกำหนดเป้้าหมายสำคััญที่่�ต้้องการบรรลุุเมื่่�อสิ้้�นสุุดแผนแม่่บทศาลปกครองทุุกระยะ ๕ ปีี ดัังนี้้�

	 แผนแม่่บทศาลปกครอง ระยะที่่� ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 	
ศาลปกครองจะพััฒนาการบริิหารจััดการคดีีและการจััดการองค์์กรให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น และเมื่่�อสิ้้�นสุุด
ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ศาลปกครองจะเป็็นศาลที่่�มีการบริิหารจััดการคดีี การพิิจารณาพิิพากษาคดีี 	
และการบัังคัับคดีี เป็็นไปตามกรอบเวลามาตรฐานที่่�กำหนด มี ระบบต้้นแบบระบบศาลปกครอง	
อิเิล็ก็ทรอนิิกส์ ์(e-Admincourt) และเป็็นองค์์กรแห่่งความสุุข (Happy Organization) พร้อ้มรัับการตรวจสอบ	
(Accountability) จากทุุกภาคส่่วน

 	 แผนแม่่บทศาลปกครอง ระยะที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 	
ศาลปกครองจะเป็็นระบบศาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Admincourt) และมีีมาตรฐานการบริิหารจััดการคดีีที่่�	
เป็็นสากล 

	 แผนแม่่บทศาลปกครอง ระยะที่่� ๓ (พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๗๕) ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๕ 	
ศาลปกครองจะเป็็นศาลปกครองอััจฉริิยะ (Smart Admincourt)

	 แผนแม่่บทศาลปกครอง ระยะที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๗๕ - ๒๕๘๐) ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๘๐ 	
ศาลปกครองจะเป็็นศาลแห่่งความเป็็นเลิิศ (Court Excellence)

	 แผนปฏิบัติราชการของสำ�นักงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  
ประกอบด้วย

	 ๑.	แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๑ การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการคดีีปกครอง

	 ๒.	แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๒ การเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในสัังคม

	 ๓.	แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๓ การพััฒนาศาลปกครองอััจฉริิยะ (Smart Admincourt)

	 ๔.	แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๔ การพััฒนาระบบการบริิหารจััดการองค์์กรสู่่�ความเป็็นเลิิศ

	 ๕.	แผนปฏิิบัตัิริาชการด้้านที่่� ๕ การยกระดัับความร่่วมมืือทั้้�งในและต่่างประเทศ การวิิจัยัและพััฒนา
นวััตกรรม

	 เป้าประสงค์หลัก (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

	 ๑.	ทุุกภาคส่่วนในสัังคมมีีความเชื่่�อมั่่�นในระดัับสููงต่่อการอำนวยความยุุติิธรรมของศาลปกครอง

	 ๒.	การดำเนิินงานและการอำนวยความยุุติิธรรมของศาลปกครองเป็็นไปตามเกณฑ์์มาตรฐาน	
ที่่�กำหนด

	 ๓.	บุุคลากรสำนัักงานศาลปกครองใช้้ระบบศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในการปฏิิบััติิงาน	
และให้้บริิการประชาชน
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	 ตัวชี้วัดเป้าประสงค์หลัก (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖)

	 ๑.	 ร้้อยละของประชาชนที่่�มีคีวามเชื่่�อมั่่�นต่่อการอำนวยความยุตุิธิรรม	
ของศาลปกครอง (เป้้าหมาย ร้้อยละ ๙๐)

	 ๒.	ศาลปกครองมีีการดำเนิินงานและการอำนวยความยุุติิธรรม
ของศาลปกครองเป็็นไปตามเกณฑ์์มาตรฐานที่่�กำหนด	
(ไม่ไ่ด้้กำหนดค่า่เป้า้หมาย/ประเมินิผลเพื่่�อเป็น็ข้อ้มูลูพื้้�นฐาน 
(Baseline Data) ในการปรัับปรุุงและพััฒนาการดำเนิินงาน)

	 ๓.	ร้้อยละของบุุคลากรสำนัักงานศาลปกครองที่่�ใช้	้
ระบบศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในการปฏิิบััติิงานและ	
ให้้บริิการประชาชน (เป้้าหมาย ร้้อยละ ๖๐)

Road Map การพัฒนาศาลปกครองระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  

“ศาลปกครองมุ่งสร้างมาตรฐานและเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในกระบวนการยุติธรรมทางปกครองเทียบเท่าระดับสากล 
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ให้ได้รับความเชื่อมั่นจากประชาชน คู่กรณี นักลงทุน 
ทั้งในและต่างประเทศ ซึ่งจะสนับสนุนให้ประเทศไทย 

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ในปี พ.ศ. ๒๕๘๐” 

 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี: 

วิสัยทัศน์ประเทศไทย ๒๕๘๐ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง” 
คติพจน:์ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

ต่อยอดอดีต ปรับปัจจุบัน 

 
สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต 

 

 ศาลปกครองเป็นศาลแห่งความเป็นเลิศ 
(Court Excellence) 

 ศาลปกครองมีการบริหารจัดการคด ี
การพิจารณาพิพากษาคดี 

และการบังคับคด ีเป็นไปตาม 
กรอบเวลามาตรฐานที่ก าหนด 

 ศาลปกครอง 
เป็นระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ 

(e-Admincourt) 
   และมีมาตรฐานการบริหาร 

จัดการคดีที่เป็นสากล 

 ศาลปกครอง 
เป็นศาลปกครองอัจฉริยะ 
(Smart Admincourt) 

 “ศาลปกครอง 
   มกีารเพิ่มประสิทธิภาพ 

การปฏิบัติงานและการให้บริการ
ประชาชนด้วยระบบ 

อิเล็กทรอนิกส์” 
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อำำ�นาจหน้้าที่่�ของศาลปกครอง
	 ศาลปกครองดำเนิินการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครองและอำนวยความยุุติิธรรมทางปกครองให้้กัับ	
ประชาชน หน่่วยงานของรััฐ และเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ โดยอาศััยอำนาจในการดำเนิินงานภายใต้้รััฐธรรมนููญ	
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช ๒๕6๐ มาตรา ๑๙๗ กำหนดให้้ศาลปกครองมีีอำนาจพิิจารณาพิิพากษา	
คดีปีกครองอันัเนื่่�องมาจากการใช้อ้ำนาจทางปกครองตามกฎหมายหรืือเนื่่�องมาจากการดำเนิินกิจิการทางปกครอง 	
และพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ ได้้กำหนดประเภทคดี	ี
ที่่�อยู่่�ในอำนาจการพิิจารณาคดีีปกครอง ได้้แก่่ 	  

	 (๑)	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับการที่่�หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำการโดยไม่่ชอบด้้วย
กฎหมายไม่ว่่า่จะเป็น็การออกกฎ คำสั่่�งหรือืการกระทำอื่่�นใดเนื่่�องจากกระทำโดยไม่ม่ีอีำนาจหรือืนอกเหนือือำนาจ	
หน้า้ที่่�หรือืไม่ถู่กูต้้องตามกฎหมาย หรือืโดยไม่่ถูกูต้อ้งตามรููปแบบขั้้�นตอนหรือืวิธิีกีารอันัเป็น็สาระสำคัญัที่่�กำหนดไว้้	
สำหรัับการกระทำนั้้�น หรืือโดยไม่่สุุจริิต หรืือมีีลัักษณะเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิที่่�ไม่่เป็็นธรรม หรืือมีีลัักษณะ	
เป็็นการสร้า้งขั้้�นตอนโดยไม่จ่ำเป็น็หรือืสร้า้งภาระให้เ้กิดิกับัประชาชนเกินิสมควร หรือืเป็น็การใช้ดุ้ลุพินิิจิโดยมิชิอบ

	 (๒)	คดีพีิพิาทเกี่่�ยวกับัการที่่�หน่่วยงานทางปกครองหรือืเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัละเลยต่่อหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมาย
กำหนดให้้ต้้องปฏิิบััติิ หรืือปฏิิบััติิหน้้าที่่�ดัังกล่่าวล่่าช้้าเกิินสมควร

	 (๓)	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับการทำละเมิิดหรืือความรัับผิิดอย่่างอื่่�นของหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�
ของรััฐอัันเกิิดจากการใช้้อำนาจตามกฎหมาย หรืือจากกฎ คำสั่่�งทางปกครอง หรืือคำสั่่�งอื่่�น หรืือจากการละเลย
ต่่อหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำหนดให้้ต้้องปฏิิบััติิหรืือปฏิิบััติิหน้้าที่่�ดัังกล่่าวล่่าช้้าเกิินสมควร

	 (๔)	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับสััญญาทางปกครอง

	 (๕)	คดีีที่่�มีีกฎหมายกำหนดให้้หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐฟ้้องคดีีต่่อศาล	
เพื่่�อบัังคัับให้้บุุคคลต้้องกระทำหรืือละเว้้นกระทำอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด

	 (๖) คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับเรื่่�องที่่�มีีกฎหมายกำหนดให้้อยู่่�ในเขตอำนาจศาลปกครอง

	 คดีีที่่�มีีลัักษณะเป็็นคดีีปกครองบางเรื่่�องกฎหมายไม่่ได้้กำหนดให้้อยู่่� ในเขตอำนาจ 
ของศาลปกครอง ได้้แก่่

	 (๑)	การดำเนิินการเกี่่�ยวกัับวิินััยทหาร

	 (๒)	การดำเนิินการของคณะกรรมการตุุลาการตามกฎหมายว่่าด้้วยระเบีียบข้้าราชการฝ่่ายตุุลาการ

	 (๓)	คดีีที่่�อยู่่�ในอำนาจของศาลเยาวชนและครอบครััว ศาลแรงงาน ศาลภาษีีอากร ศาลทรััพย์์สิิน	
ทางปััญญาและการค้้าระหว่่างประเทศ ศาลล้้มละลาย หรืือศาลชำนััญพิิเศษอื่่�น

	 พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗ กำหนด
ให้้ศาลปกครองแบ่่งออกเป็็น ๒ ชั้้�น คืือ

	 (๑)	ศาลปกครองสููงสุุด

	 (๒)	ศาลปกครองชั้้�นต้้น ได้้แก่่ ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองภููมิิภาค

อำำ�นาจหน้้าที่่� โครงสร้้างองค์์กร และองค์์กรบริิหาร
ศาลปกครอง

๘
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	 รายงานประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครอง ดำเนิินการจััดทำ	
ตามพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

	 มาตรา ๙๐ เมื่่�อสำนัักงานตรวจเงิินแผ่่นดิินได้้ทำการตรวจสอบรัับรองบััญชีีและการเงิินทุุกประเภท	
ของศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครองแล้้ว ให้้เสนอผลการสอบบััญชีีโดยตรงต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร วุุฒิิสภา 
และคณะรััฐมนตรีี โดยไม่่ชัักช้้า

	 มาตรา ๙๓ ให้้สำนัักงานศาลปกครองจััดทำรายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและของสำนัักงาน
ศาลปกครองเสนอต่่อคณะรััฐมนตรีี สภาผู้้�แทนราษฎร และวุุฒิิสภาปีีละหนึ่่�งครั้้�ง

วิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง
	 การพิิจารณาคดีีปกครองมีีหลัักเกณฑ์์การพิิจารณาที่่�เป็็นหลัักสำคััญขององค์์กรตุุลาการ เช่่น หลัักการ
ฟัังความทุุกฝ่่าย หลัักการพิิจารณาคดีีโดยเปิิดเผย หลัักการพิิจารณาคดีีโดยรวดเร็็ว เป็็นต้้น และปรััชญาพื้้�นฐาน
ของการตัดัสินิข้อ้พิพิาททางปกครอง และลักัษณะของข้อ้พิพิาททางปกครองมีลีักัษณะเฉพาะบางประการแตกต่า่ง
จากเรื่่�องอื่่�นๆ การพิิจารณาคดีีปกครองจึึงมีีหลัักเกณฑ์์ทางวิิธีีพิิจารณาที่่�เป็็นลัักษณะเด่่น ได้้แก่่ ๑) วิิธีีพิิจารณา
ระบบไต่่สวน ๒) หลัักความเรีียบง่่าย ๓) หลัักการพิิจารณาคดีีเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร และ ๔) หลัักการถ่่วงดุุล	
การใช้้อำนาจตุุลาการ 

ปรัชญาพื้นฐานของข้อพิพาททางปกครองและลักษณะของข้อพิพาททางปกครอง 
มีลักษณะเฉพาะบางประการแตกต่างจากเรื่องอื่นๆ การพิจารณาคดีปกครอง 

จึงมีหลักเกณฑ์ทางวิธีพิจารณาที่เป็นลักษณะเด่น ดังนี้

	 ขั้นตอนการดำ�เนินกระบวนพิจารณาคดี

	 ลักษณะเด่นของการพิจารณาคดีปกครอง

การเสนอ 
คำ�ฟ้อง

วิธีพิจารณา 
ระบบไต่สวน

หลักการ 
พิจารณาคดีเป็น 
ลายลักษณ์อักษร

หลัก 
ความเรียบง่าย

หลักการถ่วงดุล 
การใช้อำ�นาจ 
ของตุลาการ

การแสวงหา 
ข้อเท็จจริง

การบังคับคดีการนั่ง 
พิจารณาคดี

การพิพากษาคดี
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อำำ�นาจหน้้าที่่�สำำ�นัักงานศาลปกครอง
	 พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๗ กำหนดให้้
สำนัักงานศาลปกครองมีีอำนาจหน้้าที่่�ดัังต่่อไปนี้้�

	 (๑)	 รัับผิิดชอบในงานธุุรการของศาลปกครอง

	 (๒)	ดำเนิินการเกี่่�ยวกัับคดีีปกครองตามคำสั่่�งของศาลปกครอง

	 (๓)	ดำเนิินการบัังคัับให้้เป็็นไปตามคำบัังคัับของศาลปกครอง

	 (๔)	ศึึกษาและรวบรวมข้้อมููลเพื่่�อประโยชน์์แก่่การปฏิิบััติิงานของศาลปกครอง

	 (๕)	วิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีเพื่่�อเสนอแนะแนวทางการปรัับปรุุงวิิธีีปฏิิบััติิราชการต่่อหน่่วยงาน	
ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 (๖)	 จััดพิิมพ์์และเผยแพร่่คำพิิพากษาหรืือคำสั่่�งของศาลปกครอง

	 (๗)	จััดให้้มีีการศึึกษาอบรมและพััฒนาความรู้้�ของตุุลาการศาลปกครอง ข้ าราชการฝ่่ายศาลปกครอง	
และเจ้้าหน้้าที่่�อื่่�นของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนประสานงานกัับหน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อพััฒนาหลัักกฎหมาย	
มหาชน การบริิหารราชการแผ่่นดิิน และบุุคลากรด้้านกฎหมายมหาชน

	 (๘)	ปฏิิบัตัิกิารอื่่�นตามบทบััญญัตัิแิห่ง่พระราชบัญัญัตัินิี้้�หรืือตามที่่�มีกีฎหมายกำหนดให้เ้ป็น็อำนาจหน้า้ที่่�
ของสำนัักงานศาลปกครอง

โครงสร้้างและการแบ่่งส่่วนราชการของสำำ�นัักงานศาลปกครอง

อำ�นาจหน้าที่และลักษณะงานของหน่วยงานต่างๆ ในสำ�นักงานศาลปกครอง
(ตามประกาศ ก.บ.ศป. เรื่อง การแบ่งส่วนราชการและอำ�นาจหน้าที่ของส่วนราชการภายในของสำ�นักงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๕ ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๕ 

และประกาศสำ�นักงานศาลปกครอง เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในของสำ�นักงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๕ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๖๕)

๑๖ สำ�นักงานศาล   ๑๖ สำ�นัก  ๒ วิทยาลัย  ๒ กลุ่มขึ้นตรงฯ

รวม ๓๖ หน่วยงาน
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องค์์กรบริิหารศาลปกครอง
	 ศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครองดำเนิินการขัับเคลื่่�อนและบริิหารการดำเนิินงาน โดยมีี	
คณะกรรมการ ๓ คณะ ได้้แก่่ คณะกรรมการตุุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) คณะกรรมการบริิหารศาลปกครอง 
(ก.บ.ศป.) และคณะกรรมการข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง (ก.ขป.)

	 คณะกรรมการตุุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) จั ัดตั้้�งขึ้้�นโดยอาศััยอำนาจตามพระราชบััญญััติิจััดตั้้�ง
ศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครอง
และวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง (ฉบัับที่่�  ๑๐) พ.ศ. 25 ๖๑ โดยกำหนดให้้คณะกรรมการตุุลาการศาลปกครอง	
มีีองค์์ประกอบตามมาตรา ๓๕ และมีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการบริิหารงานบุุคคลของตุุลาการศาลปกครอง

	 คณะกรรมการบริิหารศาลปกครอง (ก.บ.ศป.) จั ดตั้้�งขึ้้�นโดยอาศััยอำนาจตามพระราชบััญญััติิ	
จััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542 ที่่�  แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิจััดตั้้�ง	
ศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง (ฉบัับที่่� 9 ) พ.ศ. 2560 ที่่� ได้้เพิ่่�มหมวด 3/1  คณะกรรมการบริิหาร
ศาลปกครองขึ้้�น โดยกำหนดให้้คณะกรรมการบริิหารศาลปกครองมีีองค์์ประกอบตามมาตรา ๔๑/๒ และมีีอำนาจ
หน้้าที่่�ตามมาตรา 41/8

	 คณะกรรมการข้า้ราชการฝ่า่ยศาลปกครอง (ก.ขป.) จัดัตั้้�งขึ้้�นโดยอาศัยัอำนาจตามพระราชบัญัญัตัิจิัดัตั้้�ง	
ศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครอง	
และวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง (ฉบัับที่่� ๙) พ.ศ. 25๖๐ โดยกำหนดให้้คณะกรรมการข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง	
มีีองค์์ประกอบตามมาตรา ๘๑ และมีีหน้้าที่่�ตามมาตรา ๘๔

 

หมายเหตุุ :	 สามารถอ่่านรายละเอีียดของอำนาจหน้้าที่่� โครงสร้้างองค์์กร องค์์กรบริิหารศาลปกครอง 	
	 	 และผลการดำเนิินงานขององค์์กรบริิหารศาลปกครอง ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้้ตาม QR Code ด้้านล่่าง 

https://bit.ly/48sPac2
“อำนาจหน้้าที่่�ฯ”
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	1 . 	 เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ - 256๖ 
	2 . 	 สรุปประเด็นข้อสังเกตของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาในการเสนอ 
		  รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ศาลปกครองและสำ�นักงาน 
		  ศาลปกครอง 

ส่วนท่ี ๑  
ภาพรวมการเปรียบเทียบ
ผลการดำ�เนินงานระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖
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เปรีียบเทีียบงบประมาณรายจ่่าย 
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖

๑

	 สำนักังานศาลปกครองได้รั้ับการจัดัสรรงบประมาณตามพระราชบัญัญัตัิงิบประมาณรายจ่า่ยประจำปี ีตั้้�งแต่่
ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ ดัังนี้้�	  

ปีีงบประมาณ
วงเงิินงบประมาณ 

ของประเทศ
(ล้้านบาท)

วงเงิินงบประมาณที่่�สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้รัับจััดสรร

จำำ�นวนเงิิน 
(ล้้านบาท)

ร้้อยละ 
ของงบประมาณประเทศ

เพิ่่�ม (+) /ลด (-)
จากปีีงบประมาณ 
ก่่อนหน้้า (ร้้อยละ)

พ.ศ. ๒๕๖๔ ๓,๓๐๐,๐๐๐.๐๐๐๐ ๒,๔๗๑.๒๘๕๑ ๐.๐๘ - ๓.๑๓

พ.ศ. ๒๕๖๕ ๓,๑๐๐,๐๐๐.๐๐๐๐ ๒,๕๔๐.๘๙๘๑ ๐.๐๘ + ๒.๘๒

พ.ศ. ๒๕๖๖ ๓,๑๘๕,๐๐๐.๐๐๐๐ ๒,๕๖๓.๑๓๗๘ ๐.๐๘ + ๐.๘๘

ที่่�มา : 	 ๑. 	เอกสารงบประมาณ ฉบัับที่่� 3 งบประมาณรายจ่่าย ฉบัับปรัับปรุุง ตามพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่าย	
	 	 ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (เล่่มที่่� 15) สำนัักงบประมาณ สำนัักนายกรััฐมนตรีี

 	 ๒.	 เอกสารงบประมาณ ฉบัับที่่� 3 งบประมาณรายจ่่าย ฉบัับปรัับปรุุง ตามพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่าย	
	 	 ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (เล่่มที่่� 15) สำนัักงบประมาณ สำนัักนายกรััฐมนตรีี

	 ๓.	 เอกสารงบประมาณ ฉบัับที่่� ๓ งบประมาณรายจ่่าย ฉบัับปรัับปรุุง ตามพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่าย	
	 	 ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ (เล่่มที่่� ๑๕) สำนัักงบประมาณ สำนัักนายกรััฐมนตรีี

งบประมาณที่สำ�นักงานศาลปกครองได้รับจัดสรร

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4
2,471.2851 ล้้านบาท

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕
2,540.8981 ล้้านบาท

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖
๒,๕๖๓.๑๓๗๘ ล้้านบาท
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	 ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ สำนัักงานศาลปกครองได้้รัับจััดสรรงบประมาณตามพระราชบััญญััติิ	
งบประมาณรายจ่า่ยประจำปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ รวมวงเงินิ ๒,๕๖๓.๑๓๗๘ ล้า้นบาท จำแนกตามงบรายจ่า่ย	
ของภาครััฐได้้ ดัังนี้้�

งบรายจ่่าย
ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖

วงเงิิน ร้้อยละ

รวม ๒,๕๖๓.๑๓๗๘ 100.00

แผนงานบุุคลากรภาครััฐ ๒,๐๗๘.๓๗๐๗  ๘๑.๐๘ 

ค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากร ๒,๐๗๘.๓๗๐๗  ๘๑.๐๘ 

แผนงานพื้้�นฐาน ๔๖๔.๘๔๕๐  ๑๘.๑๔ 

ค่่าใช้้จ่่ายดำเนิินงาน ๓๒๗.๖๖๔๓ ๑๒.๗๘ 

ครุุภััณฑ์์ ที่่�ดิิน/สิ่่�งก่่อสร้้าง ๑๓๗.๑๘๐๗ ๕.๓๕

แผนงานยุุทธศาสตร์์ ๑๙.๙๒๒๑ 0.๗๘

ครุุภััณฑ์์ ที่่�ดิิน/สิ่่�งก่่อสร้้าง ๑๙.๙๒๒๑ 0.๗๘

ที่่�มา : 	 เอกสารงบประมาณ ฉบัับที่่� ๓ งบประมาณรายจ่่าย ฉบัับปรัับปรุุง ตามพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีงบประมาณ 	
	 พ.ศ. 256๖ (เล่่มที่่� ๑๕) สำนัักงบประมาณ สำนัักนายกรััฐมนตรีี 

แผนงานพื้้�นฐาน
๔๖๔.๘๔๕๐ ล้้านบาท
(ร้้อยละ ๑๘.๑๔)

แผนงานยุุทธศาสตร์์
๑๙.๙๒๒๑ ล้้านบาท 
(ร้้อยละ 0.๗๘)

แผนงานบุุคลากรภาครััฐ
๒,๐๗๘.๓๗๐๗ ล้้านบาท

(ร้้อยละ ๘๑.๐๘)
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	 สำนัักงานศาลปกครองได้้เสนอรายงานประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ศาลปกครองและสำนัักงาน
ศาลปกครอง ตามมาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๙๐ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณา	
คดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่่อที่่�ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภา ดัังนี้้�

การเสนอรายงานประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
ศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครองต่่อที่่�ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร

	 การเสนอรายงานประจำปีีฯ ต่่อที่่�ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ชุุดที่่� ๒๖ ปีีที่่� ๑ ครั้้�งที่่� ๒๔ (สมััยสามััญ
ประจำปีีครั้้�งที่่�หนึ่่�ง) เมื่่�อวัันพฤหััสบดีีที่่� ๑๙ ตุุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ณ ห้้องประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร อาคารรััฐสภา 	
(เกีียกกาย) ชั้้�น ๒ สรุุปประเด็็นข้้อสัังเกตและข้้อแนะนำ แบ่่งเป็็น ๔ ด้้าน รวม ๑๔ ข้้อ ดัังนี้้�	 

	 ๑. ด้้านการพิิจารณาคดีีปกครอง และการบริิหารจััดการคดีี จำนวน ๑๐ ข้้อ

	 	 ๑)	 ควรแสดงถึึงสาเหตุุของความล่่าช้้าในการพิิจารณาคดีี เพื่่�อจะได้้รู้้�ว่่ามีีนััยสำคััญในแต่่ละประเด็็น
อย่่างไร เนื่่�องจากมีีหลายคดีีที่่�กระทบต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน และควรหาแนวทางในการแก้้ไขปััญหา
การพิิจารณาคดีีล่่าช้้า เพื่่�อให้้การพิิจารณาคดีีสามารถทำได้้รวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น

	 	 ๒)	 การดำเนิินงานของศาลปกครองตามพระราชบััญญัตัิกิำหนดระยะเวลาดำเนิินงานในกระบวนการ
ยุตุิธิรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ และประกาศศาลปกครอง เรื่่�อง กำหนดระยะเวลาดำเนินิงานคดีใีนศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ 	
ควรกำหนดกรอบระยะเวลาในการพิิจารณาพิิพากษาคดีีให้้ชััดเจนเพื่่�อไม่่ให้้คู่่�กรณีีฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งได้้เปรีียบ	
เสีียเปรีียบ

	 	 ๓)	 ควรปรัับปรุุงกระบวนการในการพิิจารณาคดีี เช่่น กำหนดกรอบในการพิิจารณาคดีีให้้สั้้�นลง	
การยกเว้น้ขั้้�นตอนของตุลุาการผู้้�แถลงคดีี และการกำหนดให้้มีหีน่ว่ยงานภายในสำหรัับวิเิคราะห์ค์ำฟ้้องโดยเฉพาะ 

	 	 ๔)	 ควรมีีการจำแนกประเภทคดีีของคดีีคงค้้างว่่าเป็็นคดีีประเภทใด และผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นใคร

	 	 ๕)	 กรณีีตััวชี้้�วัดที่่�ไม่่บรรลุุเป้้าหมาย จำนวน ๒ ตั ัวชี้้�วัด ได้้แก่่ ตั ัวชี้้�วัดที่่�  ๓ ร้ ้อยละของคดีี	
ที่่�ดำเนิินการบัังคัับคดีีแล้้วเสร็็จ และตััวชี้้�วัดที่่�  ๖ จำนวนคดีีที่่�ศาลปกครองพิิจารณาแล้้วเสร็็จ ซึ่่�งทั้้�ง ๒ ตั วชี้้�วัด	
มีีผลต่่อการอำนวยความยุุติิธรรมให้้กัับประชาชน ขอให้้ศาลปกครองยกระดัับการทำงานให้้มากขึ้้�น 

	 	 ๖)	 ควรมีีกลไกหรืือมาตรการในการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน เพื่่�อให้้เกิิด	
ความเท่่าเทีียม และโอกาสในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมให้้กัับประชาชน เนื่่�องจากคู่่�พิิพาทในคดีีมีีฐานะ	
ไม่่เท่่าเทีียมกััน เช่่น ประชาชนกัับหน่่วยงานของรััฐ

สรุุปประเด็็นข้้อสัังเกต 
ของสภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภาในการเสนอ 
รายงานประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 256๕ 
ศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง 

๒



รายงานประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖
ศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง 

34

	 	 ๗)	 ควรมีีการกำหนดหลัักเกณฑ์์การให้้ความคุ้้�มครองชั่่�วคราวแก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีให้้ชััดเจน เพื่่�อไม่่ให้้เกิิด
ความเสีียหายกัับผู้้�ฟ้้องคดีี เช่่น คดีีเพิิกถอนสิิทธิิเหมืืองหิินปููนดงมะไฟที่่�ชาวบ้้านอนุุรัักษ์์ดงมะไฟเป็็นผู้้�ฟ้้องคดีี
และคดีีเพิิกถอนใบอนุุญาตก่่อสร้้างอาคารแอชตััน อโศก ซึ่่�งทั้้�ง ๒ คดีี ในระหว่่างการพิิจารณาคดีีศาลปกครอง	
มีคีำสั่่�งยกคำร้้องขอคุ้้�มครองชั่่�วคราวก่่อนจะมีคีำพิิพากษา ส่งผลให้เ้กิิดความเสีียหายต่่อผู้้�ฟ้องคดีทีี่่�ยากจะเยีียวยา 

	 	 ๘)	 ควรมีีการแก้้ไขความลัักลั่่�นของคำพิิพากษา ในกรณีีที่่�มีีการฟ้้องคดีีที่่�มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกััน	
หรือืคดีปีระเภทเดียีวกันั แต่่มีคีำพิพิากษาต่า่งกันั มีกีารแก้ไ้ขปัญัหา หรือืมีกีารแบ่ง่คดีเีข้า้สู่่�แต่ล่ะองค์ค์ณะอย่า่งไร 

	 	 ๙)	 การฟ้้องคดีีเดีียวกัันต่่อศาลปกครองกัับศาลยุุติิธรรม ในกรณีีที่่�เป็็นคดีีแพ่่งจะมีีคณะกรรมการ
ที่่�จะพิิจารณาว่่าเป็็นเรื่่�องของศาลใด แต่่คดีีที่่�ฟ้้องที่่�ศาลปกครองแล้้ว และได้้ยื่่�นฟ้้องต่่อศาลอาญาคดีีทุุจริิต	
และประพฤติิมิิชอบกลาง ซึ่่�งแต่่ละศาลต่่างก็็พิิจารณาคดีีไปตามกระบวนการของตน หากผลการพิิจารณาออกมา
แตกต่่างกัันจะทำอย่่างไร เช่่น คดีี กสทช.

	 	 ๑๐)	มีกีารแก้ไ้ขปััญหาอััตรากำลัังของตุุลาการศาลปกครองที่่�มีจำนวนจำกััดอย่่างไร หรือืมีีการบริหิาร	
จััดการอย่่างไร เนื่่�องจากมีีจำนวนตุุลาการไม่่เพีียงพอต่่อการพิิจารณาคดีี ทำให้้ยัังมีีคดีีที่่�ค้างการพิิจารณา	
จำนวนมาก 

	 ๒.	ด้้านการเผยแพร่่และประชาสััมพัันธ์ ์จำนวน ๑ ข้้อ

	 	 ขอให้้มีีการให้้ความรู้้�ให้้ครอบคลุุมประชาชนทุุกกลุ่่�ม ไม่่มุ่่�งเน้้นเฉพาะนัักเรีียน ควรให้้ความรู้้�	
แก่่ประชาชนโดยใช้้สื่่�อช่่องทางต่่าง ๆ เช่่น การประชาสััมพัันธ์์ข้้อมููลองค์์กรผ่่านช่่องทางออนไลน์์

	 ๓.	ด้้านการพััฒนาเทคโนโลยีีสารสนเทศ จำนวน ๑ ข้้อ

	 	 ระบบการฟ้้องคดีีปกครองออนไลน์์และระบบการให้้คำปรึึกษาออนไลน์์ สำหรัับให้้บริิการ
ประชาชนเป็็นระบบที่่�ดี สามารถลดระยะเวลาและค่่าใช้้จ่่ายให้้กัับประชาชนได้้ ควรจััดทำให้้เป็็นมาตรฐาน	
เพื่่�อเป็็นแบบอย่่างให้้ศาลอื่่�น ๆ นำไปปรัับใช้้

	 ๕.	ด้้านการบริิหารจััดการองค์์กร จำนวน ๒ ข้้อ

	 	 ๑) การแก้้ไขพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง (ฉบัับที่่�  ๑๔) 	
พ.ศ. ๒๕๖๔ และระเบีียบ ก.บ.ศป. ว่่าด้้วยเงิินค่่าตอบแทนพิิเศษของข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๔	
มีีเจตนาในการออกกฎหมายเพื่่�อจ่่ายค่่าตอบแทนให้้กัับบุุคลากรใน ๒ กรณีี คืือ พื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยพิิเศษ และภารกิิจ	
ที่่�ต้องปฏิิบััติิงานเร่่งด่่วน หรืือเหนื่่�อยยากกว่่าปกติิ แต่่ปรากฏว่่า สำนัักงานศาลปกครองได้้จ่่ายให้้กัับบุุคลากร	
เพื่่�อภารกิิจทั่่�วไป ไม่่ใช่่เฉพาะภารกิิจพิิเศษ จึึงควรให้้นำไปใช้้อย่่างคุ้้�มค่่า

	 	 ๒) ขอทราบความคืืบหน้้าในการก่่อสร้้างศาลปกครองสกลนครซ่ึ่�งมีีการของบประมาณตั้้�งแต่่
ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ แต่่ไม่่ได้้รัับการจััดสรรเพราะเหตุุใด และจะได้้ดำเนิินการก่่อสร้้างในปีีงบประมาณ 	
พ.ศ. ๒๕๖๗ หรืือไม่่
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	 คำ�ชี้แจงของเลขาธิการสำ�นักงานศาลปกครอง 

	 ๑. แนวทางการบริิหารจััดการคดีี

	 	 ๑) 	 ตััวชี้้�วััดที่่�ไม่่บรรลุุค่่าเป้้าหมายในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีีจำนวน ๒ ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่

	 	 	 	 (๑)	ตััวชี้้�วัดร้้อยละของคดีีที่่�ดำเนิินการบัังคัับแล้้วเสร็็จ กำหนดค่่าเป้้าหมายร้้อยละ ๘๐ 	
ดำเนิินการได้้ ร้ อยละ ๕๖.๗๙ เนื่่�องจากจำนวนคดีีที่่�ดำเนิินการบัังคัับคดีีปกครองแล้้วเสร็็จ ในปีีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ คำนวณมาจาก จำนวนคดีีที่่�ศาลมีีคำบัังคัับให้้เพิิกถอนกฎ คำสั่่�งและมีีข้้อสัังเกตเกี่่�ยวกัับแนวทาง	
หรือืวิธิีกีารดำเนินิการให้เ้ป็น็ไปตามคำพิพิากษา และคำบังัคับัตามพระราชบัญัญัตัิจิัดัตั้้�งศาลปกครองฯ มาตรา ๗๒	
วรรคหน่ึ่�ง (๑) - (๕) และจำนวนคดีีที่่�มีการบัังคัับคดีีในคดีีที่่�ต้องออกหมายบัังคัับคดีี โดยนำประมวลกฎหมาย	
วิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับ (สำนวน จส.) ซึ่่�งในกรณีีการดำเนิินการบัังคัับคดีีตาม ป. วิิแพ่่งฯ ในหลายกรณีี 	
เป็็นคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างรอผู้้�ฟ้้องคดีีมายื่่�นเรื่่�องดำเนิินการ (คดีีแจ้้งสิิทธิิ) จึึ งเป็็นเหตุุปััจจััยภายนอกที่่�สำนัักงาน	
ศาลปกครองไม่่อาจควบคุุมได้้

	 	 	 	 	 	 ดังันั้้�น ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ สำนัักงานศาลปกครองจึึงได้้ปรับัปรุงุการวัดัตัวัชี้้�วัดดังักล่า่ว	
โดยแยกจำนวนคดีทีี่่�ดำเนิินการบังัคัับคดีปีกครองแล้ว้เสร็จ็ ที่่�ดำเนิินการตามพระราชบััญญััติจิัดัตั้้�งศาลปกครองฯ 	
และดำเนินิการตาม ป. วิแิพ่ง่ฯ ออกจากกันัอย่า่งชัดัเจน และเร่ง่รัดัติดิตามการดำเนินิการบังัคับัคดีทีั้้�ง ๒ ประเภท 
อย่า่งใกล้ช้ิดิ โดยผู้้�บริหิารสำนักังานศาลปกครองให้ส้ำนักับัังคัับคดีปีกครองและสำนักังานศาลปกครองในภูมูิภิาค
วางแผนการปฏิบัิัติิงานร่ว่มกันั เพื่่�อวิเิคราะห์ป์ัญัหาอุปุสรรคและแนวทางแก้ไ้ข เพื่่�อให้ส้ามารถบังัคับัคดีแีล้ว้เสร็จ็	
ตามแผนการปฏิิบััติิงานที่่�กำหนด รวมทั้้�งให้้รายงานปััญหาและอุุปสรรคในการบัังคัับคดีีเสนอต่่อผู้้�บริิหาร	
ทุุก ๖ เดืือน นอกจากนั้้�นยัังได้้มีีการจััดสััมมนาเพิ่่�มทัักษะการปฏิิบััติิงานในการบัังคัับคดีี กรณีีที่่�ศาลมีีคำบัังคัับให้	้
หน่ว่ยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ตามที่่�พระราชบััญญััติคิวบคุมุอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนด
ให้ต้้อ้งปฏิบิัตัิ ิรวมทั้้�งได้พ้ัฒันาระบบบังัคัับคดีีทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ส์ำหรับับริกิารคู่่�กรณีแีละบุคุลากรภายในแล้ว้เสร็จ็ 

	 	 	 	 (๒)	ตัวัชี้้�วัดัจำนวนคดีทีี่่�ศาลปกครองพิิจารณาแล้ว้เสร็็จ กำหนดค่า่เป้้าหมาย จำนวน ๑๗,๕๐๐ คดี	ี
ดำเนิินการได้้ จำนวน ๑๓,๐๗๘ คดีี มี สาเหตุุมาจากกระบวนการพิิจารณาคดีีปกครองที่่�มีหลายขั้้�นตอน	
และใช้้ระยะเวลาในการดำเนินิการมาก ประกอบกัับมีอีัตัรากำลังัของตุุลาการศาลปกครองไม่่สอดคล้้องกัับปริิมาณคดีี	
รวมทั้้�งลัักษณะของคดีีปกครองมีีความยุ่่�งยากซัับซ้้อน 

	 	 ๒)	 แนวทางยกระดัับการอำนวยความยุุติิธรรมทางปกครองในด้้านต่่าง ๆ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ	
การบริิหารจััดการคดีี เช่น่ การปรัับปรุุงพระราชบััญญัตัิจิัดัตั้้�งศาลปกครองและวิิธีพีิจิารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒	
และระเบีียบที่่� เกี่่�ยวข้้อง ลดขั้้�นตอนการพิิจารณาคดีีในชั้้�นการนั่่�งพิิจารณาคดีีในศาลปกครองสููงสุุด 	
และเพิ่่�มประสิทิธิภิาพในการดำเนินิกระบวนพิจิารณาคดี ีนำกระบวนการไกล่เ่กลี่่�ยข้อ้พิพิาทในคดีปีกครองมาใช้เ้ป็น็	
ทางเลือืกในการยุติุิข้้อพิพิาท พัฒันาระบบเทคโนโลยีสีารสนเทศเพื่่�อสนับัสนุนุการดำเนินิกระบวนพิจิารณาพิพิากษา
คดีีปกครองให้้เป็็นไปด้้วยความรวดเร็็ว บริิหารจััดการคดีีรัับเข้้าใหม่่ให้้แล้้วเสร็็จในกรอบระยะเวลาที่่�กำหนด	
และบริิหารจัดัการคดีีค้า้งสะสมมาใช้้เพื่่�อปรับัปรุงุกระบวนการพิิจารณาคดีีให้ม้ีปีระสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น โดยประธาน
ศาลปกครองสูงูสุดุ (นายวรพจน์ ์วิศิรุตุพิชิญ์)์ ได้ใ้ห้น้โยบายในการบริหิารจัดัการคดีคี้า้ง โดยมีกีารจำแนกประเภท	
คดีคี้า้งเก่่าและคดีคี้า้งนาน ซึ่่�งคดีคี้า้งเก่่าก็ค็ือืคดีทีี่่�เข้า้มาตั้้�งแต่ป่ี ีพ.ศ. ๒๕๖๓ ลงไป คดีคี้า้งนานคืือคดีทีี่่�ตั้้�งแต่ร่ับัเข้า้มา	
อยู่่�ในระยะเวลา ๓ ปีี และกำหนดสััดส่่วนให้้ท่่านตุุลาการบริิหารจััดการคดีีค้้างเก่่า ค้้างนาน และคดีีที่่�รัับเข้้าใหม่่ 	
ไม่่ใช่่ทำแต่่คดีีเข้้าใหม่่ เพื่่�อให้้เกิิดความสมดุุล ทำให้้ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ สามารถบริิหารจััดการคดีี	
ได้้มากยิ่่�งขึ้้�น คืือมีีคดีีแล้้วเสร็็จมากกว่่าคดีีรัับเข้้า ทำให้้คดีีค้้างสะสมลดลง
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	 	 	 	 นอกจากนี้้�  ได้้มีีแนวทางการแก้้ไขปััญหาความล่่าช้้าในการพิิจารณาคดีีปกครองด้้านการบริิหาร	
งานบุุคคล เนื่่�องจากหากผู้้�ฟ้้องคดีีใกล้้เกษีียณอายุุแล้้ว และคำพิิพากษาออกมาหลัังจากที่่�เกษีียณอายุุไปแล้้ว 
อาจเยีียวยาไม่่ทัันการณ์์ ศาลปกครองจึึงได้้พััฒนาระบบการเฝ้้าระวัังคดีีแผนกบริิหารงานบุุคคล แบ่่งตามอายุุ	
ของผู้้�ฟ้้องคดีี และทำสััญลัักษณ์์เป็็นสีีต่่าง ๆ  กำกัับไว้้ เช่่น ผู้้�ฟ้้องคดีีอายุุ ๕๘ ปีี จะมีีสีีส้้มกำกัับไว้้ หรืืออายุุ ๕๙ ปี	ี
จะมีสีีแีดงกำกับัไว้ ้เพื่่�อให้ต้ระหนักัถึึงอายุขุองผู้้�ฟ้อ้งคดีวี่า่ใกล้เ้กษียีณอายุแุล้ว้ เพื่่�อจะได้พิ้ิจารณาคดีแีบบเร่ง่ด่่วน
ซึ่่�งจะทำให้้การพิิจารณาคดีีเสร็็จสิ้้�นโดยเร็็ว 

	 	 ๓) พระราชบััญญััติิกำหนดระยะเวลาดำเนิินงานในกระบวนการยุุติิธรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ 	
ศาลปกครองได้้ออกประกาศศาลปกครอง เรื่่�อง กำหนดระยะเวลาดำเนิินงานคดีีในศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ 
เพื่่�อกำหนดระยะเวลาในการดำเนิินงานคดีีทั้้�งศาลปกครองชั้้�นต้้นและศาลปกครองสููงสุุด ซึ่่�งประกาศใช้้เมื่่�อวัันที่่� 	
๒๓ มกราคม ๒๕๖๖ เป็็นการอนุุวััติิการดำเนิินการตามกฎหมายกำหนดระยะเวลาดำเนิินงานในกระบวนการ
ยุุติิธรรม โดยมีีการประกาศกำหนดระยะเวลาดำเนิินงานคดีี จำแนกเป็็น ๓ ขั้้� นตอนสำคััญ คื อ (๑) ขั้้� นตอน	
การตรวจคำฟ้้อง ตรวจคำอุุทธรณ์์ การแสวงหาข้้อเท็็จจริิง จนถึึงวัันสิ้้�นสุุดการแสวงหาข้้อเท็็จจริิง (๒) ขั้้� นตอน	
การทำคำแถลงการณ์์ (๓) ขั้้� นตอนการนั่่�งพิิจารณาคดีีและจััดทำคำพิิพากษา รวมทั้้�งกำหนดระยะเวลาในแต่่ละ
ขั้้�นตอนตามจำนวนคดีีที่่�อยู่่�ในความครอบครองของตุุลาการแต่่ละท่่าน และพััฒนาระบบให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถ
ติิดตามกำหนดระยะเวลาดำเนิินคดีีปกครองได้้

	 ๒. การวิิเคราะห์์และจััดทำแนวคำวิินิิจฉััยของศาลปกครองให้้มีีมาตรฐานเดีียวกััน โดยจััดทำร่่าง	
คำวินิิจิฉัยัต้น้แบบ เพื่่�อนำมาเป็น็แนวคำวินิิจิฉัยัต้น้แบบให้ตุ้ลุาการสามารถนำไปใช้เ้ป็น็แนวทางในการเรียีบเรียีง	
คำพิิพากษา และเพื่่�อป้้องกัันปััญหาความลัักลั่่�นของคำพิิพากษากรณีีการพิิจารณาคดีีที่่�มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกััน 
รวมถึึงการกำหนดหลักัเกณฑ์์การจ่า่ยสำนวนให้แ้ก่อ่งค์ค์ณะ เพื่่�อแก้ป้ัญัหาความลักัลั่่�น โดยการบันัทึึกข้อ้มูลูตั้้�งแต่่	
รับัเรื่่�องเข้้ามาเพื่่�อให้้เห็็นว่่า เรื่่�องที่่�มีเหตุใุนการฟ้้องคดีอีย่่างเดีียวกันัควรจะได้้รับัการพิจิารณาในองค์์คณะที่่�รับผิดิชอบ	
เรื่่�องเดีียวกััน เพื่่�อไม่่ให้้คำวิินิิจฉััยออกมาแตกต่่างกััน

	 	 นอกจากนี้้�  ประธานศาลปกครองสููงสุุดมีีนโยบายให้้จััดสััมมนาตุุลาการศาลปกครองเพื่่�อให้้ความรู้้� 	
พััฒนาสมรรถนะและความเชี่่�ยวชาญของตุุลาการศาลปกครองและบุุคลากรสำนัักงานศาลปกครอง โดยการจััด	
สััมมนาปััญหากฎหมายปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครองเป็็นประจำทุุกเดืือน ซ่ึ่�งมีีผู้้�บริิหารศาลปกครอง	
และตุุลาการศาลปกครองเป็็นวิิทยากรในการให้้ความรู้้�

	 ๓. การบริหิารอัตัรากำลังัตุลุาการศาลปกครองและบุคุลากรสำนักังานศาลปกครอง ในปีงีบประมาณ	
พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้ม้ีกีารสรรหาตุลุาการศาลปกครองชั้้�นต้น้รุ่่�นใหม่ ่เพื่่�อแต่ง่ตั้้�งเป็น็ตุลุาการประจำศาลปกครองชั้้�นต้น้ 
โดยมีีผู้้�ผ่่านการสอบข้้อเขีียน จำนวน ๑๖๑ คน และคาดว่่าจะเสร็็จสิ้้�นกระบวนการสรรหาประมาณเดืือนมีีนาคม -	
เมษายน ๒๕๖๗ 
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การเสนอรายงานประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครองต่่อที่่�ประชุุมวุุฒิิสภา
	

	 การเสนอรายงานประจำปีีฯ ต่่อที่่�ประชุุมวุุฒิิสภา ครั้้�งที่่�  ๑๑ (สมััยสามััญประจำปีีครั้้�งที่่�สอง)	
เมื่่�อวัันจัันทร์์ที่่�  ๒๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุุมวุุฒิิสภา อาคารรััฐสภา (เกีียกกาย) สรุุปประเด็็น	
จากการอภิิปราย ข้้อสัังเกตและข้้อแนะนำของสมาชิิกวุุฒิิสภา แบ่่งออกเป็็น ๒ ส่่วน ดัังนี้้�

	 ๑. ส่่วนที่่� ๑ ข้้อสัังเกตของคณะกรรมาธิิการการกฎหมาย การยุุติิธรรม และการตำรวจ วุุฒิิสภา 
จำนวน ๑๐ ประเด็็น ดัังนี้้�

ประเด็็นข้้อสัังเกต คำำ�ชี้้�แจง

๑)	 ศาลปกครองควรเร่่งรััดพิิจารณาคดีี	
ให้้ ไ ด้้ตามแผนแม่่บทด้้านที่่�   ๑ 	
การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหาร	
จัดัการคดีปีกครอง เนื่่�องจากปริมิาณ
คดีีค้้างการพิิจารณายัังเป็็นปััญหา	
สำคััญ ควรจัดัแบ่่งประเภทคดีอีอกเป็็น	
กลุ่่�มคดีีที่่�มีีความยุ่่�งยากซัับซ้้อน 	
กลุ่่�มคดีีที่่�ไม่่มีีความยุ่่�งยากซัับซ้้อน 
และกลุ่่�มคดีีที่่�มีีข้้อเท็็จจริิงเดีียวกััน
หรือืเคยมีีคำวิินิจิฉัยัไว้้แล้้ว เพื่่�อแก้้ไข
ปััญหาการบริิหารจััดการคดีีที่่�ล่่าช้้า

ศาลปกครองได้้เร่่งดำเนิินการแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นด้้วยการยกระดัับการอำนวย
ความยุุติิธรรมทางปกครองในด้้านต่่าง ๆ ดัังนี้้�
๑)	 ปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง	

พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง
๒)	 ลดขั้้�นตอนในชั้้�นการนั่่�งพิจิารณาคดีใีนศาลปกครองสูงูสุดุ และการกำหนดให้มี้ี

การดำเนิินกระบวนพิิจารณาคดีีโดยเร่่งด่่วน
๓)	 ส่่งเสริิมให้้นำกระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครองมาเป็็นทางเลืือก	

ในการยุุติิข้้อพิิพาท
๔)	 พััฒนาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศเพื่่�อสนัับสนุุนการดำเนิินกระบวนพิิจารณา

พิิพากษาคดีีปกครองให้้เป็็นไปด้้วยความรวดเร็็ว เช่่น พััฒนาระบบในขั้้�นตอน
การอุุทธรณ์์ในศาลปกครองสููงสุุด ระบบติิดตามความคืืบหน้้าคดีีด้้วยตนเอง 
และห้้องไต่่สวน/ห้้องพิิจารณาคดีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Courtrooms) เป็็นต้้น

๕)	 บริิหารจััดการคดีีค้้างสะสม และคดีีรัับเข้้าใหม่่ให้้แล้้วเสร็็จในกรอบระยะเวลา	
ที่่�กำหนด

๖)	 วิิเคราะห์์และจััดทำแนวคำวิินิิจฉััยของศาลปกครองให้้มีีมาตรฐานเดีียวกััน	
โดยจััดทำร่่างคำวิินิิจฉััยต้้นแบบ

๗)	 กำกับัติดิตามการบังัคับัคดีปีกครองและพัฒันาการบังัคับัคดีปีกครองด้ว้ยระบบ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์

๘)	 การพััฒนาสมรรถนะและความเชี่่�ยวชาญของตุุลาการและบุุคลากร โดยจััด
สััมมนาปััญหากฎหมายปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครองเป็็นประจำ

๙)	 สรรหาและบริิหารอััตรากำลัังบุุคลากรให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�ง
พััฒนากระบวนการสรรหาให้้มีีความเหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น

๒) 	การดำเนิินการตามแผนแม่่บทด้้านที่่� ๒ 	
การเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในสัังคม	
ไ ด้้ แ ก่่  ก า ร ส ร้้ า ง บ ร ร ทัั ด ฐ าน	
และแนวทางการปฏิิบััติิราชการ
ที่่�ดีีให้้กัับหน่่วยงานและเจ้้าหน้้าที่่�	
ของรัฐั และการส่่งเสริิมให้้เจ้้าหน้้าที่่�
ของรััฐ หน่่วยงานทางปกครอง
และประชาชนเข้้าใจบทบาทหน้้าที่่�
และการอำนวยความยุุ ติิธรรม	
ของศาลปกครอง เป็็น เ รื่่� อ งที่่�ดี ี 	
หากศาลปกครองสามารถขัับเคลื่่�อน
ให้้เป็็นไปตามแผนแม่่บทดัังกล่่าว

สำนัักงานศาลปกครองได้้ขัับเคลื่่�อนการดำเนิินการตามแผนแม่่บทด้้านที่่�  ๒	
การเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลให้้เป็็นรููปธรรมมาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีการดำเนิินการ	
ที่่�สำคััญ ดัังนี้้� 
๑)	 จััดทำเอกสารสรุุปแนวทางการปฏิิบััติิราชการที่่� ได้้จากคำพิิพากษา	

ของศาลปกครองในรููปแบบ e-Book เผยแพร่่ไปยัังส่่วนราชการทั่่�วประเทศ
๒)	 จััดทำรายงานการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครองและเผยแพร่่เอกสาร

วิิชาการเกี่่�ยวกัับกระบวนการยุุติิธรรมทางปกครองสำหรัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ	
ในรููปแบบอิินโฟกราฟิิกและลิิงก์์ข้้อมููลผ่่านสื่่�อและช่่องทางต่่าง ๆ

๓)	 จััดทำสื่่�อประชาสััมพัันธ์์สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับคดีีปกครองผ่่านสื่่�อ
สัังคมออนไลน์์สมััยใหม่่ สำหรัับประชาชนทั่่�วไป เช่่น เว็็บไซต์ศาลปกครอง 
Facebook สำนัักงานศาลปกครอง และ Line OA สำนัักงานศาลปกครอง

๔)	 เผยแพร่่และประชาสััมพัันธ์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับคดีีปกครองเชิิงรุุกแก่่ประชาชน	
ทุุกช่่วงวััย โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน รวมทั้้�งเผยแพร่่องค์์ความรู้้�ข้้อมููล
ด้้านคดีีปกครองในระบบ ALL Cloud (ศููนย์์การเรีียนรู้้�ศาลปกครองออนไลน์์)



รายงานประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖
ศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง 
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๓)	 การนำระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ	
มาใช้้ในการพััฒนากระบวนการ	
ยุุติิธรรมทางปกครอง ควรมีีระบบ	
การตรวจสอบและรักัษาความปลอดภัยั	
ทางเทคโนโลยีดีิจิิทิัลัที่่�เข้ม้งวดรัดักุมุ 
และจะต้้องคำนึึงถึึงกลุ่่�มประชาชน
ที่่�ยังไม่่อาจเข้้าถึึงระบบเทคโนโลยีี
สารสนเทศด้้วย

ศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครองให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาศาลปกครอง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Court) มาอย่่างต่่อเนื่่�อง ส่ ่งผลให้้ได้้รัับรางวััลรััฐบาลดิิจิิทััล	
ประจำปี ี๒๕๖๖ “DG Awards 2023” จำนวน ๓ รางวัลั จากสำนักังานพัฒันารัฐับาล	
ดิิจิิทััล (องค์์การมหาชน) มีีการดำเนิินการที่่�สำคััญ ดัังนี้้�
๑)	 พััฒนาระบบการตรวจสอบและรัักษาความปลอดภััยทางเทคโนโลยีีดิิจิิทััล	

โดยนำระบบรัับรองเอกสารอิิเล็ก็ทรอนิิกส์์ด้ว้ยใบรัับรองอิิเล็ก็ทรอนิิกส์์ (Digital 
Certif icate) มาใช้้สำหรัับให้้บริิการประชาชน

๒)	 พัฒันาช่่องทางการเข้้าถึึงการให้้บริิการของศาลปกครอง ผ่านสื่่�ออิิเล็ก็ทรอนิกิส์์ 
หรือืแอปพลิิเคชันัต่่าง ๆ เช่่น e-Litigation และ e-Payment 

๓)	 ออกแบบระบบศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Admincourt) เพื่่�อให้้รองรัับ	
กลุ่่�มเป้า้หมาย รวมทั้้�งประชาชนกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น เด็ก็และเยาวชน คนพิกิาร 	
ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�ที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ตามมาตรฐาน Web Content 
Accessibility Guidelines (WCAG) 

๔)	 การพััฒนาระบบการบริิหารจััดการ
องค์์กรสู่่�ความเป็็นเลิิศ ศาลปกครอง
ได้้จััดทำโครงการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ	
การบริิหารจััดการคดีีและความ
เชี่่�ยวชาญของบุุคลากรเพื่่�อให้้การ
พิจิารณาพิพิากษาคดีี และการบัังคับั
คดีีมีีมาตรฐานและรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น	
และโครงการเสริิมสร้้างคุุณธรรม	
และความโปร่่งใสในการปฏิิบััติิงาน
ของสำนัักงานศาลปกครองเป็็น
โครงการที่่�ดี ควรดำเนิินการอย่่าง
ต่่อเนื่่�องต่่อไป

โครงการเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการบริหิารจัดัการคดีแีละความเชี่่�ยวชาญของบุคุลากรฯ	
และโครงการเสริิมสร้้างคุุณธรรมและความโปร่่งใสฯ เป็็นโครงการที่่�อยู่่�ในแผน	
ปฏิิบััติิราชการของสำนัักงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ และแผนแม่่บท
ศาลปกครอง ระยะ ๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) โดยในแต่่ละปีีจะมีีการปรัับปรุุง
รายละเอีียดการดำเนิินการให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์อยู่่�เสมอ และเป็็นโครงการ	
ที่่�จะดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องต่่อไป 

๕) ปั ัญหาสำคััญที่่�ส่่ งผลให้้ ตััวชี้้�วั ด	
ด้้ านการพิิ จ า รณาคดีี ไ ม่่บ ร รลุุ	
ค่า่เป้า้หมาย เนื่่�องจากอัตัรากำลังัของ	
ตุุลาการศาลปกครองมีีจำนวนน้้อย 
เมื่่�อเทีียบกัับปริิมาณคดีีในความ	
รัับผิิดชอบ ศาลปกครองควรเพิ่่�ม	
อัตัรากำลััง และเปิิดทำการศาลปกครอง	
ในภููมิิภาค รวมทั้้�งกำหนดมาตรการ
ในการบริิหารกระบวนการพิิจารณา
พิิพากษาคดีี โดยลดขั้้�นตอนและ
ป้้องกัันการประวิิงการดำเนิินคดีี

ศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครองได้้เร่่งดำเนิินการสรรหาและบริิหารอััตรา
กำลัังตุุลาการและบุุคลากรให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ
ปริมิาณคดีทีี่่�เข้า้สู่่�ศาลปกครอง รวมทั้้�งพัฒันากระบวนการสรรหาให้มี้ีความเหมาะสม	
ยิ่่�งขึ้้�น กรณีีการเปิิดที่่�ทำการศาลปกครองในภููมิิภาค มี แผนก่่อสร้้างอาคาร	
ที่่�ทำการศาลปกครองในภููมิิภาคเพิ่่�มเติิมอีีก ๒ แห่่ง ได้้แก่่ ศาลปกครองแพร่่ 	
และศาลปกครองสกลนคร โดยได้เ้สนอคำของบประมาณรายจ่า่ยประจำปีีงบประมาณ	
พ.ศ. ๒๕๖๘ เรีียบร้้อยแล้้ว
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๖)	 ผลสััมฤทธิ์์�จากการประชุุมใหญ่่	
ตุลุาการในศาลปกครองสููงสุุด ทำให้้คดีี	
ที่่�ยุ่่�งยากซับัซ้้อนแล้้วเสร็จ็จำนวนมาก	
ควรรวบรวม เผยแพร่่และจััดทำ
เป็็นแนวบรรทััดฐานในการจััดทำ	
คำวิินิิจฉััยต่่อไป

สำนัักงานศาลปกครองได้้จััดทำหนัังสืือรวมหลัักกฎหมายจากมติิที่่�ประชุุมใหญ่่
ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุดในรููปแบบไฟล์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์เผยแพร่่ให้้แก่่ตุุลาการ
เพื่่�อให้้สามารถนำหลัักกฎหมายจากมติิที่่�ประชุุมใหญ่่ฯ ไปใช้้ประกอบการพิิจารณา
อรรถคดีีได้้อย่่างรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น

๗)	 ศาลปกครองควรนำข้้อมููลสถิิติิคดีี 
โดยเฉพาะการจำแนกตามระยะ	
เ ว ล าที่่� ใ ช้้ ใ น ก า รพิิ จ า รณาคดี	ี
และตามประเภทเรื่่�องที่่�ฟ้องมาใช้้	
ในการบริหิารจัดัการคดี ีโดยเร่ง่รัดัคดีี	
ให้้รวดเ ร็็วขึ้้�น และควรจััดกลุ่่�ม	
ประเภทคดีีที่่�มีลัักษณะเดีียวกััน	
ให้้ได้้รัับการพิิจารณาจากตุุลาการ	
ผู้้�เชี่่�ยวชาญในเรื่่�องนั้้�น ๆ

ประธานศาลปกครองสููงสุุดได้้มีีนโยบายการจััดการคดีีค้้าง และมีีเครื่่�องมืือ	
ในการติิดตามเพื่่�อประโยชน์์ในการบริิหารจััดการคดีีของผู้้�บริิหารศาลปกครอง	
คืือ โปรแกรม Tableau ซึ่่�งจะประมวลผลและแสดงแผนภาพความเคลื่่�อนไหวคดีี	
จากระบบงานคดีีปกครอง ADM Case โดยมีีการปรัับปรุุงข้้อมููลอย่่างต่่อเนื่่�อง	
และเป็็นปััจจุุบััน 

๘)	 ศ า ลปกค รอ งค ว รน ำป ร ะ เ ด็็ น	
ความยุ่่�งยากซัับซ้้อนของคดีีมาเป็็น	
องค์์ประกอบหรือืปััจจัยัในการกำหนด	
ร ะย ะ เ วล ากา รดำ เ นิิน ง านค ดีี	
โดยกำหนดคดีีที่่�มีความยุ่่� งยาก	
ซัับซ้้อนเป็็นอีีกประเภทหนึ่่�งไว้้เป็็น	
การเฉพาะ เพื่่�อให้ท้ันัต่อ่สถานการณ์์
และเยีียวยาความเสีียหายได้้ทััน
ท่่วงทีี

สำนักังานศาลปกครองได้้พิจิารณายกร่่างประกาศศาลปกครอง เรื่่�อง กำหนดระยะเวลา	
ดำเนิินงานคดีใีนศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยได้ม้ีกีารพิจิารณาประเด็็นความยาก - 	
ง่่าย และปริิมาณคดีีที่่�ตุุลาการแต่่ละท่่านถืือครอง แล้้วจึึงนำมากำหนดเป็็นเกณฑ์์
มาตรฐาน

๙)	 ศาลปกครองควรส่่งเสริิมให้้บุุคลากร
มีีทััศนคติิที่่�พร้้อมสู่่�การพััฒนาเป็็น
ศาลปกครองอัจัฉริยิะและการบริหิาร	
จัั ดการองค์์ กรสู่่� ค วาม เป็็น เลิิ ศ	
โดยผลัักดัันให้้ เกิิดผลอย่่างเป็็น	
รููปธรรม

ศาลปกครองและสำนักังานศาลปกครองได้จ้ัดัทำโครงการเพิ่่�มศักัยภาพของบุคุลากร
ศาลปกครองให้้พร้้อมรัับกัับการเปลี่่�ยนแปลงและการขัับเคลื่่�อนศาลปกครอง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์มาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยกำหนดไว้้ในแผนแม่่บทศาลปกครอง ระยะ	
๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนปฏิิบััติิราชการของสำนัักงานศาลปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

๑๐)	ศาลปกครองควรนำกระบวนการ	
ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทมาใช้้ให้้มากขึ้้�น 
โดยเฉพาะคดีีที่่�ไม่่มีีความยุ่่�งยาก	
ซัั บ ซ้้ อ น  เ พื่่� อ แ ก้้ ไ ข ปัั ญ ห า	
การพิิจารณาคดีีที่่�ล่าช้้าและสามารถ
ลดปริิมาณคดีีค้้างการพิิจารณาได้้

ศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครองได้้ส่่งเสริิมให้้นำกระบวนการไกล่่เกลี่่�ย	
ข้้อพิิพาทในคดีีปกครองมาเป็็นทางเลืือกในการยุุติิข้้อพิิพาท โดยมีีการจััดสััมมนา
และการบรรยายให้้ความรู้้�กัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐและประชาชน เช่่น
๑)	 การจััดสััมมนา เรื่่�อง “การนำกระบวนการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาทมาใช้	้

ในคดีีปกครอง”
๒)	 การจััดสััมมนาแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นเพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางในการเสริิมสร้้าง

ความรู้้�ความเข้้าใจในการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิพิาทในคดีีปกครองเพื่่�อให้้คดีีเสร็็จโดยเร็็ว
๓)	 การจััดสััมมนาผู้้�บริิหารศาลปกครองชั้้�นต้้นเกี่่�ยวกัับการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท	

ในคดีีปกครอง
๔)	 การจััดบรรยายให้้ความรู้้�แก่่กลุ่่�มเป้้าหมายในโครงการต่่าง ๆ หรืือที่่�ได้้รัับเชิิญ

จากหน่่วยงานต่่าง ๆ 
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	 ๒. 	ส่่วนที่่� ๒ ประเด็็นการอภิิปรายของสมาชิิกวุุฒิิสภา จำนวน ๕ ประเด็็น ดัังนี้้�

ประเด็็นข้้อสัังเกต คำำ�ชี้้�แจง

๑)	 ศาลปกครองมีีคดีีค้้างการพิิจารณา	
ในศาลปกครองสููงสุุดและศาลปกครอง	
ชั้้�นต้น้เป็น็จำนวนมาก ควรหาวิธิีกีาร
แก้ไ้ขปัญัหาและควรศึึกษาหาสาเหตุุ
ของคดีีค้้างที่่�แท้้จริิง ซึ่่�งอาจมีีสาเหตุุ
มาจากจำนวนตุุลาการศาลปกครอง
ที่่�มีีไม่่เพีียงพอ

๒)	 การพััฒนาตุุลาการศาลปกครอง	
มีกีารดำเนินิการอย่่างไร และเกี่่�ยวข้้อง	
กัับการบริิหารจััดการคดีีค้้างอย่่างไร

๓) ศาลปกครองได้้นำกระบวนการ
ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครอง
มาใช้้  โดยเริ่่�มดำเนิินการตั้้� งแต่่
ปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็น็ต้้นมา	
จึึงขอทราบผลการดำเนิินงานในการ
ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทว่่ามีีจำนวนคดีี
ที่่�ไกล่่เกลี่่�ยสำเร็็จเท่่าใด และปััญหา
อุุปสรรคที่่�พบจากการดำเนิินงาน

๔)	 จากสถิิติิคดีี รัับ เข้้ าจำแนกตาม
ประเภทเรื่่�องที่่�ฟ้อ้ง ส่ว่นมากเป็น็เรื่่�อง	
การบ ริิหารงานบุุคคลและ วิินััย	
ศาลปกครองควรวิิเคราะห์์ว่่าเกิิด
จากสาเหตุุใด และควรถอดบทเรีียน
ร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�ถูกฟ้้องคดีีเป็็น
จำนวนมาก เพื่่�อลดปริมิาณคดีีที่่�เข้้าสู่่�	
ศาลปกครอง

๕)	 การบัังคัับคดีีปกครองมีีการดำเนิิน
การอย่่างไร สามารถดำเนิินการ
บัั ง คัั บคดีี ไ ด้้ ม ากน้้ อย เพีี ย ง ใ ด	
และรัักษาผลประโยชน์์ของรััฐได้้	
มากน้้อยเพีียงใด

๑)	 การพััฒนาตุุลาการศาลปกครองเป็็นการจััดการอบรมสััมมนาให้้กัับตุุลาการ	
ในหลักัสูตูรต่า่ง ๆ  ซึ่่�งเป็น็หลักัสูตูรภายในหน่ว่ยงาน บางหลักัสูตูรเป็น็หลักัสูตูร
ที่่�เป็็นเงื่่�อนไขในการขึ้้�นสู่่�ตำแหน่่งในระดัับสููงต่่อไป เช่่น ตำแหน่่งผู้้�บริิหาร	
ศาลปกครอง ซึ่่�งต้้องมีีการพััฒนาทัักษะและความรู้้�ความสามารถในเชิิง	
การบริิหารจััดการคดีี และการสััมมนาปััญหาคดีีปกครอง และปััญหาเกี่่�ยวกัับ
กฎหมายปกครอง หรืือกฎหมายสารบััญญััติิ โดยยกกรณีีตััวอย่่างให้้ผู้้�ร่่วม
สััมมนาร่่วมกัันพิิจารณาแก้้ไขข้้อติิดขััดให้้คลี่่�คลาย ทำให้้กระบวนการพิิจารณา
ดำเนิินการต่่อไปได้้โดยเร็็ว

๒)	 การถอดบทเรีียนจากคดีบีริหิารงานบุคุคลหรือืคดีวีินิัยั ที่่�มีผู้้�ฟ้อ้งเป็น็จำนวนมาก	
ศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครองได้้จััดทำสถิิติิคดีีปกครองและ
วิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครองว่่าเกิิดจากสาเหตุุใด รวมทั้้�งจััดทำ
แนวทางการปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ตลอดจนจััดการสััมมนาให้้กัับ	
หน่ว่ยงานต่า่ง ๆ  นอกจากนี้้� ยังได้เ้สนอคณะรัฐัมนตรีใีห้้มีีมติใิห้้หน่ว่ยงานของรััฐ	
ทุกุหน่ว่ยงานดำเนินิการให้เ้ป็น็ไปตามแนวทางการปฏิบิัตัิริาชการทางปกครอง
ตามคำพิิพากษาของศาลปกครอง ซึ่่�งได้้มีีการดำเนิินการมาอย่่างต่่อเนื่่�อง

๓)	 สำหรับัการปรับัปรุงุแก้ไ้ขกระบวนการคัดัเลือืกตุลุาการศาลปกครอง สำนักังาน
ศาลปกครองจะขอรัับข้้อสัังเกตของสมาชิิกวุุฒิิสภาเพื่่�อไปนำเรีียนผู้้�บริิหาร	
ศาลปกครองต่่อไป

๔)	 เรื่่�องงบประมาณและกรอบอัตัรากำลังัของตุลุาการศาลปกครองสูงูสุดุ ในการเสนอ	
ขอรัับการจััดสรรงบประมาณ สำนัักงานศาลปกครองจะเสนอขอเต็็มกรอบ	
อััตรากำลัังที่่�กำหนด ซึ่่�งสำนัักงบประมาณจะพิิจารณาจากขีีดความสามารถ	
ในการสรรหาตุลุาการศาลปกครองสูงูสุดุ โดยพิจิารณาจากสถิติิกิารสรรหาที่่�ผ่านมา	
ซึ่่�งพบว่า่ มีกีารสรรหาจากบุคุคลภายนอกได้จ้ำนวนไม่ม่าก ในขณะเดียีวกันัก็ม็ี	ี
การเลื่่�อนไหลตุุลาการศาลปกครองชั้้�นต้้นขึ้้�นเป็็นตุุลาการศาลปกครองสููงสุุด	
ซึ่่�ง ก.ศป. จะพิิจารณาจากจำนวนตุุลาการศาลปกครองที่่�จะทดแทนผู้้�ที่่�	
เกษีียณอายุุ และอััตราว่่างที่่�เหลืืออยู่่�

๕) 	ตามที่่�คณะกรรมาธิกิารการกฎหมายฯ ได้ใ้ห้ข้้อ้สังัเกตไว้ว้่า่ ให้ศ้าลปกครองรักัษา	
มาตรฐานในการบัังคัับคดีี ซึ่่�งในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ศาลปกครอง	
และสำนัักงานศาลปกครองได้้รัักษามาตรฐาน และสามารถบรรลุุค่่าเป้้าหมาย
ของตััวชี้้�วััดดัังกล่่าว สำหรัับข้้อมููลเกี่่�ยวกัับมููลค่่าของการบัังคัับคดีีปกครอง 
สำนัักงานศาลปกครองมิิได้้มีีการจััดเก็็บข้้อมููลในส่่วนนี้้�ไว้้
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14.09 %

ผลการดำ�เนินงานท่ีสำ�คัญ ประกอบด้วย
	 ๑.	 ผลการดำ�เนินงานท่ีสำ�คัญตามแผนปฏิบัติราชการของสำ�นักงานศาลปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
		1  )	แผนแม่บทด้านท่ี	๑	การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการคดีปกครอง
		  ๒)	แผนแม่บทด้านท่ี	๒	การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม
		  ๓)	แผนแม่บทด้านท่ี	๓	การพัฒนาศาลปกครองอัจฉริยะ (Smart Admincourt) 
		  ๔)	แผนแม่บทด้านท่ี	 ๔	การพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศ
		  ๕)	แผนแม่บทด้านท่ี	๕	การยกระดับความร่วมมือท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
			   การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

	 ๒.	 สถิติคดีปกครอง การบังคับคดีปกครอง และงานวิชาการคดีปกครอง
		  ๑)	สถิติคดีปกครอง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖
		  ๒)	การบังคับคดีปกครอง
		  ๓)	งานวิชาการคดีปกครอง: รายงานการวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครอง 	 
			   การวางหลักกฎหมาย และแนวปฏิบัติราชการทางปกครองและคำ�พิพากษา/ 
			   คำ�ส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ีน่าสนใจ พ.ศ. ๒๕๖๖

ส่วนท่ี ๒  
ผลการดำ�เนินงานท่ีสำ�คัญ  
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖
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	 ศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครองได้้ขับัเคลื่่�อนการดำเนิินงานภายใต้้แผนแม่บ่ทศาลปกครอง ระยะ 
๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) โดยมีีวิิสััยทััศน์์ว่่า “อำนวยความยุุติิธรรมทางปกครองด้้วยความเป็็นธรรม รวดเร็็ว 
ทันัสมัยั เพื่่�อเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในสัังคม และเป็็นศาลแห่่งความเป็็นเลิิศ” หรือืตามคติิพจน์์ “เป็น็ธรรม รวดเร็็ว 
ทัันสมััย”

	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็็นการดำเนิินงานตามแผนปฏิิบััติิราชการของสำนัักงานศาลปกครอง	
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ แบ่่งออกเป็็น ๕ ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านที่่� ๑ การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการคดีีปกครอง 
ด้้านที่่� ๒ การเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในสัังคม ด้้านที่่� ๓ การพััฒนาศาลปกครองอััจฉริิยะ (Smart Admincourt) 
ด้้านที่่� ๔ การพััฒนาระบบการบริิหารจััดการองค์์กรสู่่�ความเป็็นเลิิศ และด้้านที่่� ๕ การยกระดัับความร่่วมมืือทั้้�งใน
และต่่างประเทศ การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม สรุุปผลการดำเนิินงานที่่�สำคััญ ดัังนี้้�

แผนแม่่บทด้้านที่่� ๑  การเพิ่่�มประสิทิธิิภาพการบริิหารจัดัการคดีปีกครอง

	 ศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครองมีีการดำเนิินงานเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการ	
คดีีปกครองในด้า้นต่า่ง ๆ  ได้แ้ก่ ่๑) ดำเนินิการพิจิารณาพิพิากษาคดี ีและ ๒) การยกระดับัการอำนวยความยุตุิธิรรม	
ทางปกครองในด้้านต่่าง ๆ 

	 ๑)	การดำเนินิงานด้า้นการพิจิารณาพิพิากษาคดีปีกครอง นับัตั้้�งแต่ศ่าลปกครองเปิดิทำการเมื่่�อวันัที่่� 	
๙ มีนาคม ๒๕๔๔ จนถึึงวัันที่่� ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ มีคดีีที่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาของศาลปกครอง จำนวน ๒๐๖,๕๐๖ คดี	ี
โดยศาลปกครองสามารถพิิจารณาคดีีได้้แล้้วเสร็็จ จำนวน ๑๘๐,๐๘๘ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๘๗.๒๑ ของคดีีรัับเข้้า 

	 	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ศาลปกครองมีีการดำเนิินการพิิจารณาพิิพากษาคดีี ดัังนี้้�

	 	 -	 คดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบทั้้�งหมด จำนวน ๓๙,๑๘๑ คดีี (คดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างดำเนิินการยกมาจาก	
ปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จำนวน ๒๗,๐๙๘ คดี ีและเป็็นคดีทีี่่�รับเข้้าในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวน ๑๒,๐๘๓ คดี)ี	
แบ่่งเป็็น คดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของศาลปกครองสููงสุุด จำนวน 15 ,๔๔๖ คดีี และเป็็นคดีีที่่�อยู่่�	
ในความรัับผิิดชอบของศาลปกครองชั้้�นต้้น จำนวน ๒๓,๗๓๕ คดีี

	 	 -	 คดีีที่่�พิิจารณาแล้้วเสร็็จ จำนวน 1 ๒,๗๖๓ คดีี (คิิดเป็็นร้้อยละ ๓๒.๕๗ ของคดีีที่่�อยู่่�	
ในความรัับผิิดชอบทั้้�งหมด) แบ่่งเป็็น คดีีที่่�ศาลปกครองสููงสุุดพิิจารณาแล้้วเสร็็จ จำนวน 4,๘๐๔ คดีี และคดีี	
ที่่�ศาลปกครองชั้้�นต้้นพิิจารณาแล้้วเสร็็จ จำนวน ๗,๙๕๙ คดีี

ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญตามแผนปฏิิบััติิราชการ
ของสำำ�นัักงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

๑
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	 	 -	 คดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา จำนวน 2 ๖,๔๑๘ คดีี (คิิดเป็็นร้้อยละ ๖๗.๔๓ ของคดีีที่่�อยู่่�	
ในความรัับผิิดชอบทั้้�งหมด) แบ่่งเป็็น คดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของศาลปกครองสููงสุุด จำนวน 1๐,๖๔๒ คดีี 
และเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของศาลปกครองชั้้�นต้้น จำนวน 15,๗๗๖ คดีี

	 ๒) การยกระดัับการอำนวยความยุุติิธรรมทางปกครอง มี ีการดำเนิินงานในด้้านต่่าง ๆ ได้้แก่่ 	
(๑) ปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบีียบ	
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น แก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคดีีปกครองด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อให้้มีีกระบวนพิิจารณา
คดีีปกครองที่่�สอดคล้้องกัับลัักษณะเฉพาะของคดีีปกครองสิ่่�งแวดล้้อม (๒) ลดขั้้�นตอนในชั้้�นการนั่่�งพิิจารณาคดีี	
ในศาลปกครองสููงสุุดในคดีีที่่� เห็็นสมควร (๓) กำหนดให้้มีีการดำเนิินกระบวนพิิจารณาโดยเร่่งด่่วน	
ตามข้้อ ๔๙/๒ แห่่งระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุดว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ (๔) นำกระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครองมาใช้้เป็็นทางเลืือกในการยุุติิข้้อพิิพาท	
โดยจััดสััมมนาผู้้�บริิหารศาลปกครองชั้้�นต้้น รณรงค์์เผยแพร่่ความรู้้�ความเข้้าใจ และจััดทำสื่่�อวีีดิิทััศน์์	
และสื่่�ออิินโฟกราฟิิกเกี่่�ยวกัับการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครอง (๕) พั ัฒนาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ	
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำเนิินกระบวนพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครองและบัังคัับคดีีปกครองให้้เป็็นไปด้้วยความรวดเร็็ว 
รวมทั้้�งให้ค้วามสำคัญักับัการรักัษาความมั่่�นคงปลอดภัยัของระบบข้อ้มูลูและระบบเทคโนโลยีสีารสนเทศเพื่่�อสร้า้ง	
ความเชื่่�อมั่่�นในระบบศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (๖) บริิหารจััดการคดีีค้้างสะสมตามนโยบายของประธาน	
ศาลปกครองสูงูสุดุ และให้้มีกีารกำหนดระยะเวลาแล้ว้เสร็จ็ในแต่ล่ะขั้้�นตอนให้ช้ัดัเจน พร้อ้มทั้้�งจัดัให้ม้ีรีะบบติดิตาม	
ความก้้าวหน้้าของแต่่ละคดีีอย่่างใกล้้ชิิด (๗) บริิหารจััดการคดีีให้้แล้้วเสร็็จในกรอบระยะเวลาที่่�กำหนด	
ตามพระราชบััญญััติิกำหนดระยะเวลาดำเนิินงานในกระบวนการยุุติิธรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยออกประกาศ	
และระเบีียบต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ประกาศศาลปกครอง เรื่่�อง กำหนดระยะเวลาดำเนิินงานคดีีในศาลปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๖๖ และระเบีียบสำนัักงานศาลปกครองว่่าด้้วยวิิธีีการดำเนิินการตามพระราชบััญญััติิกำหนดระยะ
เวลาดำเนิินงานในกระบวนการยุุติิธรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ (๘) วิ เคราะห์์และจััดทำแนวคำวิินิิจฉััย	
ของศาลปกครองให้้มีีมาตรฐานเดีียวกััน โดยจััดทำร่่างคำวิินิิจฉััยต้้นแบบเพื่่�อนำมาเป็็นแนวคำวิินิิจฉััยต้้นแบบ	
ให้้ตุุลาการสามารถนำไปใช้้เป็็นแนวทางในการเรีียบเรีียงคำพิิพากษาหรืือคำสั่่�งในคดีีที่่�มีีการฟ้้องในภายหลััง	
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นมาตรฐานเดีียวกััน (๙) พั ฒนาสมรรถนะและความเชี่่�ยวชาญของตุุลาการ	
ศาลปกครองและบุุคลากรสำนัักงานศาลปกครอง เช่่น จั ดสััมมนาปััญหากฎหมายปกครองและวิิธีีพิิจารณา	
คดีีปกครองผ่่านออนไลน์์ ให้้กัับผู้้�บริิหารศาลปกครอง ตุุลาการศาลปกครอง และบุุคลากรสำนัักงานศาลปกครอง	
ทั้้�งในส่่วนกลางและส่่วนภููมิิภาค และโครงการเพิ่่�มศัักยภาพของบุุคลากรศาลปกครองให้้พร้้อมรัับกัับ	
การเปลี่่�ยนแปลงและการขัับเคลื่่�อนศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (๑๐) มี ีกลไกในการเร่่งรััดติิดตาม โดยผู้้�บริิหาร
ศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครอง ได้้แก่่ คณะกรรมการตุุลาการศาลปกครอง และการประชุุมผู้้�บริิหาร	
ศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครอง (๑๑) เร่่งรััดการบัังคัับคดีีปกครอง วิ ิเคราะห์์ปััญหา อุ ุปสรรค	
ในการบัังคัับคดีี และกำหนดแนวทางแก้้ไข รวมทั้้�งพััฒนาการบัังคัับคดีีปกครองด้้วยระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 	
(๑๒) สรรหาและบริิหารอััตรากำลัังของตุุลาการศาลปกครอง และบุุคลากรสำนัักงานศาลปกครองให้้เป็็นไปอย่่าง	
มีีประสิิทธิิภาพ สอดคล้้องกัับปริิมาณคดีีที่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาของศาลปกครอง รวมทั้้�งพััฒนากระบวนการสรรหา
ให้้มีีความเหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น
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	 นอกจากนี้้� ยังัมีโีครงการและกิจิกรรมที่่�สนับัสนุนุ
การดำเนิินงาน เช่่น การขัับเคลื่่�อนรณรงค์์และส่่งเสริิม	
ให้้คู่่�กรณีี ประชาชน และหน่่วยงานทางปกครองใช้้ระบบ
งานคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ประจำปีีงบประมาณ	
พ.ศ. ๒๕๖๖ จัดกิจิกรรมอบรม/สัมัมนาเพื่่�อเผยแพร่่ความรู้้�	
ความเข้้าใจด้้านการอำนวยความยุุติิธรรมทางปกครอง 
โดยใช้้วิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Admincourt) 	
จััดกิิจกรรมให้้ความรู้้�กัับกลุ่่�มเป้้าหมาย ณ สถานที่่�อบรม	
ของหน่่วยงาน และระบบออนไลน์์ จำนวน ๗ ครั้้�ง มีผู้้�เข้้าร่ว่ม	
การอบรม/สััมมนา จำนวน ๑,๔๗๒ คน และโครงการ	
เสริิมสร้้างกระบวนการและข้้อพิิจารณาให้้กัับคู่่�กรณีี	
ประชาชนและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐเกี่่�ยวกัับการไกล่่เกลี่่�ย
ข้้อพิิพาทในคดีีปกครองเพื่่�อให้้คดีีเสร็็จจากศาลโดยเร็็ว 	
ดำเนิินการจััดกิิจกรรมอบรม/สััมมนาให้้ความรู้้�กับ	
กลุ่่�มเป้า้หมาย ณ สถานที่่�อบรมของหน่ว่ยงาน และระบบ
ออนไลน์์ จำนวน ๔ ครั้้�ง มี ีผู้้�เข้้าร่่วมการอบรม/สััมมนา 
จำนวน ๔,๔๕๐ คน

แผนแม่่บทด้้านที่่� ๒ 	 การเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในสัังคม

	 ศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครองได้้ดำเนิินการเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ
หลัักกฎหมายปกครอง กระบวนการยุุติิธรรมทางปกครอง และการอำนวยความยุุติิธรรมทางปกครอง	
ให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ และประชาชน โดยวางหลัักกฎหมายและแนวทางการปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	
ที่่� เป็็นบรรทััดฐานในการใช้้อำนาจทางปกครองที่่� เป็็นธรรม เพื่่�อป้้องกัันและลดการเกิิดข้้อพิิพาท	
ทางปกครอง จั ดทำโครงการและกิิจกรรมต่่าง ๆ และสนัับสนุุนให้้สถาบัันการศึึกษานำความรู้้�เกี่่�ยวกัับกฎหมาย
ปกครองไปปรัับปรุุงหลัักสููตร และเนื้้�อหาวิิชาเพื่่�อใช้้สำหรัับการเรีียนการสอนให้้มากยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งเผยแพร่่	
และประชาสััมพัันธ์์การดำเนิินงานผ่่านสื่่�อต่่าง ๆ เพื่่�อให้้ประชาชนได้้รัับทราบผลการดำเนิินงานและเข้้าถึึง	
ศาลปกครองได้้อย่่างสะดวกรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น สรุุปผลการดำเนิินโครงการและกิิจกรรมที่่�สำคััญ ดัังนี้้� 	

	 ๑)	โครงการสรุุปแนวทางการปฏิิบััติิราชการจากคำวิินิิจฉััยของศาลปกครอง โดยจััดทำหนัังสืือ
แนวทางการปฏิิบััติิราชการจากคำวิินิิจฉััยของศาลปกครองสููงสุุด ประจำปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ ในรููปแบบ e-Book	
พร้อ้มแบบสำรวจการรัับรู้้�แนวทางการปฏิิบัตัิริาชการจากคำวินิิิจฉัยัของศาลปกครองสููงสุุด เผยแพร่ไ่ปยัังหน่่วยงาน	
ทางปกครอง จำนวน ๙,๖๒๖ หน่่วยงาน 

	 ๒)	การจััดทำเอกสารสรุุปแนวทางการปฏิิบััติิราชการที่่�ได้้จากคำพิิพากษาของศาลปกครอง 
เผยแพร่่ไปยัังส่่วนราชการทั่่�วประเทศ ทั้้� งแนวทางการปฏิิบััติิราชการที่่�เป็็นบรรทััดฐานกลาง และแนวทาง	
การปฏิิบััติิราชการเฉพาะส่่วนราชการนั้้�น ๆ  เช่่น (๑) สรุุปแนวทางการปฏิิบััติิราชการฯ ให้้หน่่วยงานทางปกครอง
และเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐมีีบรรทััดฐานกลางในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�  (๒) สรุุปแนวทางการปฏิิบััติิราชการฯ เกี่่�ยวกัับที่่�ดิิน 
สำหรัับเผยแพร่่ไปยัังกรมที่่�ดิิน (๓) สรุุปแนวทางการปฏิิบััติิราชการฯ เกี่่�ยวกัับการกระทำละเมิิด สำหรัับเผยแพร่	่
ไปยังักรมบัญัชีกีลาง (๔) สรุปุแนวทางการปฏิบิัตัิริาชการฯ เกี่่�ยวกับัการใช้อ้ำนาจตามกฎหมายขององค์ก์รปกครอง	
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ส่่วนท้้องถิ่่�น สำหรัับเผยแพร่่ไปยัังกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น และ (๕) สรุุปแนวทางการปฏิิบััติิราชการฯ 	
เกี่่�ยวกัับการบริิหารงานบุุคคลและการดำเนิินการทางวิินััยตามกฎหมายว่่าด้้วยข้้าราชการพลเรืือน สำหรัับ	
เผยแพร่่ไปยัังสำนัักงานคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน 

	 ๓) การจััดงานสััปดาห์์วิิชาการศาลปกครอง เนื่่�องในโอกาสครบรอบ ๒๒ ปีี ศาลปกครอง ระหว่่าง
วัันที่่� ๗ - ๑๓ มีีนาคม ๒๕๖๖ ภายใต้้แนวคิิด “๒๒ ปีี ศาลปกครอง เป็็นธรรม รวดเร็็ว ทัันสมััย เพื่่�อประชาชน”	
ณ อาคารศาลปกครอง ถนนแจ้ง้วััฒนะ และถ่า่ยทอดสดผ่า่นระบบออนไลน์ ์โดยจััดสััมมนาวิชิาการในหัวัข้อ้ต่า่ง ๆ 	
มีีผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรม จำนวน ๖,๙๙๖ คน
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	 ๔)		 การรณรงค์แ์ละขับัเคลื่่�อนการใช้ง้านศููนย์ก์ารเรียีนรู้้�ศาลปกครองออนไลน์์ (Administrative 
Court Lifelong Learning Cloud: ALL Cloud) ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่่�อให้้ศาลปกครองเป็็น	
ศูนูย์ก์ารเรียีนรู้้�เกี่่�ยวกับัหลักักฎหมายปกครองและแนวทางการปฏิบิัตัิริาชการที่่�ดีจีากคำวินิิิจฉัยัของศาลปกครอง 
และเพื่่�อให้้ประชาชน นักเรีียน นักศึึกษา และเจ้้าหน้า้ที่่�ของรััฐมีศูีูนย์ก์ารเรีียนรู้้�ศาลปกครองออนไลน์์ “ALL Cloud” 
ในรููปแบบแอปพลิิเคชัันที่่�สามารถเข้้าถึึงได้้ทุุกอุุปกรณ์์ ทุ กที่่�  และทุุกเวลา โดยมีีระบบสำคััญ จำนวน ๓ ระบบ 
ได้้แก่่ ระบบ e-Learning เป็็นระบบสำหรัับการเรีียนรู้้�กฎหมายปกครอง ระบบ Streaming เป็็นระบบแสดงผล	
การถ่่ายทอดสด (Live) และเป็็นคลัังจััดเก็็บวิิดีีโอหลัังจากถ่่ายทอดสดแล้้ว และระบบองค์์ความรู้้�  (Knowledge) 	
เป็็นระบบจััดเก็็บและรวบรวมองค์์ความรู้้�ศาลปกครอง ซึ่่�งผู้้�ใช้้งานสามารถเข้้าใช้้งานได้้ทุุกอุุปกรณ์์ กรณีี	
คอมพิิวเตอร์์เข้้าใช้้งานผ่่านเว็็บไซต์์ https://allcloud.admincourt.go.th หรืือกรณีีโทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่�ดาวน์์โหลด	
ผ่่านแอปพลิิเคชััน ได้้ทั้้�งระบบ Android และ iOS แบบฟรีีไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย 

	 ๕)		 โครงการเสริิมสร้้างหลัักปฏิิบััติิราชการที่่�ดีจากคำวิินิิจฉััยของศาลปกครองให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่� 
ของรััฐและประชาชนของสำนัักงานศาลปกครองในภููมิิภาค จำนวน ๑๔ แห่่ง ประจำปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 	
โดยดำเนินิการจัดัสัมัมนาและอบรมให้ค้วามรู้้�แก่เ่จ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัและประชาชนผ่า่นระบบออนไลน์ ์และสถานที่่�ตั้้�ง
ของหน่่วยงาน จำนวน ๗๑ ครั้้�ง มีีผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรม จำนวน ๙๐,๘๔๓ คน

	 ๖)		 การเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์เพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับบทบาทภารกิิจของ 
ศาลปกครอง เช่่น (๑) การให้้คำปรึึกษาแนะนำเกี่่�ยวกัับคดีีปกครอง ณ จุ ุดให้้บริิการของศาลปกครองทุุกแห่่ง	
ทั้้�งในศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภููมิิภาค ๑๔ แห่่ง (๒) การผลิิตสื่่�อประชาสััมพัันธ์์ประเภทต่่างๆ 	
เช่่น สื่่� อวีีดิิทััศน์์ สื่่� อสิ่่�งพิิมพ์์/เอกสาร สื่่� อสิ่่�งพิิมพ์์ออนไลน์์ สื่่� อ Digital Content และสื่่�อรายการวิิทยุุ 	
(๓) กิ ิจกรรมเสริิมสร้้างภาพลัักษณ์์ของศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครอง เช่่น ศาลปกครองพบ
ประชาชนออนไลน์์ ศาลปกครองพบสื่่�อมวลชนออนไลน์์ ค่ ่ายเยาวชนศาลปกครอง การเสริิมสร้้างความรู้้�	
เกี่่�ยวกัับกฎหมายปกครองในเด็็กและเยาวชนระดัับก่่อนอุุดมศึึกษาและระดัับอุุดมศึึกษา การต้้อนรัับ	
คณะผู้้�ร่วมลงนามข้้อตกลง (๔) งานต้้อนรัับคณะบุุคคลจากหน่่วยงานสถาบัันการศึึกษา และองค์์กรภายใน	
ประเทศที่่�เข้้ามาศึึกษาดููงานศาลปกครอง ถนนแจ้้งวััฒนะ จำนวน ๕๕ หน่่วยงาน รวมทั้้�งสิ้้�น ๓,๐๙๑ คน 	
และ (๕) งานติิดต่่อประสานวิิทยากรให้้แก่่หน่่วยงานภายนอกที่่�ขอความอนุุเคราะห์์ จำนวน ๒๘ หน่่วยงาน 

	 ๗)		 การพััฒนาระบบการสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุก โดยเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ข่่าวสาร	
ของศาลปกครองทางสื่่�อมวลชน เสริมิสร้า้งเครือืข่า่ยความร่ว่มมือืด้า้นการประชาสัมัพันัธ์ ์ประสานความร่ว่มมือืกับั	
มููลนิิธิิการศึึกษาทางไกลผ่่านดาวเทีียมในพระบรมราชููปถััมภ์์ โดยการจััดส่่งสื่่�อประชาสััมพัันธ์์ของศาลปกครอง
สำเร็็จรููป เพื่่�อออกอากาศผ่่านสถานีีโทรทััศน์์การศึึกษาทางไกลผ่่านดาวเทีียม (DLTV) พั ัฒนาช่่องทาง	
การเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์จากสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์มาเป็็นสื่่�อสัังคมออนไลน์์ (Social Media) ทุุกช่่องทาง เช่่น (๑) เฟซบุ๊๊�ก	
(Facebook) มี ีจำนวนผู้้�ติิดตาม (Followed) ๗๕,๕๐๐ คน (๒) ไลน์์ (Line) มี ีจำนวนผู้้�ติิดตาม (Followed) 
๑๗,๘๖๘ คน (๓) เว็็บไซต์ (Website) www.admincourt.go.th มี ผู้้�เข้้ามาเยี่่�ยมชมเว็็บไซต์ศาลปกครอง 
๕๑๓,๗๘๒ ราย (คิิดจากหน่่วย unique IP) (๔) ยููทููบ (Youtube) มีีผู้้�ติิดตาม จำนวน ๗,๘๖๐ คน (๕) ทวิิตเตอร์์ 
(Twitter) มี ีจำนวนสมาชิิก ๘๐๕ ราย (๖) อิ ินสตาแกรม (Instagram): สำนัักงานศาลปกครอง@admc_off icial 	
มีีจำนวนสมาชิิก ๒,๒๗๘ ราย (๗) พอดคาสต์์ (Podcast): สำนัักงานศาลปกครอง มี ีจำนวนในการเผยแพร่่ 	
๒๔๐ ครั้้�ง (๘) ให้บ้ริกิารตรวจดูู คัดสำเนาคำพิพิากษา/คำสั่่�งชี้้�ขาดคดีีปกครอง ณ เคาน์์เตอร์ศู์ูนย์บ์ริกิารประชาชน 	
และผ่า่นแอปพลิเิคชันั “ศาลปกครอง” (Admincourt) และแอปพลิเิคชันั “ทางรัฐั” (๙) โทรศัพัท์ส์ายด่ว่นศาลปกครอง 
๑๓๕๕ ให้้บริิการจำนวน ๔๑,๒๑๔ ครั้้�ง และ (๑๐) การใช้้งานระบบศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Litigation	
Portal) เพื่่�อให้้คำปรึึกษาแนะนำการสมััครใช้้งานระบบศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Litigation Portal)	
และสอบถามวััตถุุประสงค์์การยื่่�นฟ้้องคดีีผ่่านทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์กัับผู้้�มาติิดต่่อขอรัับบริิการ
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แผนแม่บ่ทด้้านที่่� ๓  การพััฒนาศาลปกครองอััจฉริิยะ (Smart Admincourt)

	 สำนัักงานศาลปกครองได้้พััฒนาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศในการพิิจารณาพิิพากษา	
คดีีปกครองและปรัับปรุงุการให้้บริิการประชาชนเพื่่�อให้้ได้้รับัความสะดวกและรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งบริิหารจััดการ
ด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ตามแผนแม่่บทศาลปกครองและแผนพััฒนาดิิจิิทััลของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
เพื่่�อพััฒนาบริิการอิิเล็็กทรอนิิกส์์สำหรัับบริิการประชาชน (e-Service) ระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพื่่�อการพิิจารณา
พิิพากษาคดีีปกครองและการบัังคัับคดีีปกครอง (e-Court) รวมทั้้�งระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพื่่�อการปฏิิบััติิราชการ	
ของสำนัักงาน (e-Office) สรุุปผลการดำเนิินงานที่่�สำคััญ ดัังนี้้�

	 ๑)	ระบบติิดตามกำหนดระยะเวลาดำเนิินงานคดีีปกครอง เป็็นระบบที่่�จััดทำขึ้้�นตามประกาศ	
ศาลปกครอง เรื่่�อง กำหนดระยะเวลาดำเนิินงานคดีีในศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ ลงวัันที่่� ๒๓ มกราคม ๒๕๖๖ 	
สำหรัับให้้บริิการคู่่�กรณีี/ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง ๓ ส่ วน ประกอบด้้วย (๑) การตรวจสอบความคืืบหน้้าของ	
การดำเนิินงานคดีีปกครอง สำหรัับคู่่�กรณีี/ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในคดีี เปิิดใช้้งานตั้้�งแต่่วัันที่่�  ๒๓ มกราคม ๒๕๖๖ 	
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(๒) ระบบติิดตามกำหนดระยะเวลาดำเนิินงานคดีีปกครอง ในกรณีีคดีีที่่�กระทบต่่อประโยชน์์สาธารณะ 	
สำหรัับประชาชนทั่่�วไป เปิิดใช้้งานตั้้�งแต่่วัันที่่� ๒๐ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๖ และ (๓) ระบบกำหนดระยะเวลาดำเนิินงาน	
คดีีปกครองในส่่วนของการสอบถามความคืืบหน้้าของการดำเนิินคดีีปกครอง เนื่่�องจากได้้รัับความเดืือดร้้อน	
จากความล่่าช้้า (ตามมาตรา ๙) เปิิดใช้้งานตั้้�งแต่่วัันที่่� ๓ เมษายน ๒๕๖๖

	 ๒)	ห้้องพิิจารณาคดีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Courtrooms) ศาลปกครองได้้พััฒนาระบบยื่่�นฟ้้อง	
ทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Filling) เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถยื่่�นฟ้้องคดีีปกครองและส่่งเอกสารคำคู่่�ความต่่าง ๆ 
ผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ได้้ รวมทั้้�งมีีการพััฒนาห้้องไต่่สวน/ห้้องพิิจารณาคดีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Courtrooms) 
ซึ่่�งปััจจุุบัันศาลปกครองมีีห้้องไต่่สวน/ห้้องพิิจารณาคดีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Courtrooms) เพื่่�ออำนวย	
ความสะดวกแก่่คู่่�กรณีีที่่�มีีการพิิจารณาคดีี โดยวิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์หรืือระบบการประชุุมทางไกล	
ผ่่านจอภาพ ซึ่่�งในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดำเนิินการพััฒนาในศาลปกครองในภููมิิภาคเพิ่่�มเติิม จำนวน	
๕ แห่่ง (นครสวรรค์์ นครศรีีธรรมราช เพชรบุุรีี สุ ุพรรณบุุรีี และภููเก็็ต) ทำให้้มีีห้้องพิิจารณาคดีีอิิเล็็กทรอนิิกส์	์
ของศาลปกครองครบทุกุศาล จำนวน ๑๖ แห่่ง ประกอบด้้วย ศาลปกครองในส่่วนกลาง จำนวน ๒ แห่่ง (ศาลปกครองสูงูสุดุ	
และศาลปกครองกลาง) และศาลปกครองในภููมิิภาค จำนวน ๑๔ แห่่ง
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	 ๓) การดำเนิินการตามแผนพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
มุ่่�งเน้้นยกระดัับการให้้บริิการประชาชนผ่่านเทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�ทัันสมััย ปลอดภััย สะดวก และรวดเร็็ว 	
การนำนวััตกรรมและเทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาประยุุกต์์ใช้้ในการบริิหารจััดการและการดำเนิินงานภายในหน่่วยงาน	
รวมทั้้�งการส่ง่เสริมิการมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชน และการเปิดิเผยข้อ้มูลูผ่า่นศูนูย์ก์ลางข้อ้มูลูเปิดิภาครัฐั (data.go.th)	
เพื่่�อร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนสู่่�การเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััลที่่�สมบููรณ์์

	 นอกจากนี้้� สำนัักงานศาลปกครองได้้เข้้าร่่วมการประเมิินความพร้้อมรััฐบาลดิิจิิทััลประจำปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ซึ่่�งจััดโดยสำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล (สพร.) สำหรัับการสำรวจ เก็็บรวบรวมข้้อมููล วิ ิเคราะห์์ และวิิจััย	
เพื่่�อจััดทำตััวชี้้�วััดดััชนีีระดัับความพร้้อมการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลหน่่วยงานภาครััฐ ผลการประเมิินความพร้้อม
รััฐบาลดิิจิิทััล ประจำปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ สำนัักงานศาลปกครองได้้รัับ ๓ รางวััล ได้้แก่่ ๑) รั ัฐบาลดิิจิิทััลหน่่วยงาน
ระดัับกรมที่่�ให้้บริิการเป็็นหลััก เป็็นอัันดัับที่่� ๖ โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้้รัับรางวััลเป็็นอัันดัับที่่� ๑๑๓ 
สููงขึ้้�นจากปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ อย่่างก้้าวกระโดด ๒) รางวััลหน่่วยงานคุุณภาพด้้านการเปิิดเผยข้้อมููลผ่่าน
ศูนูย์ก์ลางข้อ้มูลูเปิดิภาครัฐั (data.go.th) และ ๓) รางวัลัพัฒันาการดีเีด่น่หน่ว่ยงานระดับักรมที่่�ให้บ้ริกิารเป็น็หลักั 

	 ๔) ระบบฐานข้้อมููลกลาง เป็็นระบบที่่�จััดเก็็บรวบรวมองค์์ความรู้้�ต่่าง ๆ สำหรัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่�	
ของบุุคลากรศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครอง ซ่ึ่�งมีีการจััดเก็็บข้้อมููลเป็็นหมวดหมู่่�ชัดเจนและสะดวก	
ต่อ่การค้น้หาข้อ้มูลู เช่น่ คำสั่่�ง/ประกาศของศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครอง คู่่�มือ/แนวทางการปฏิิบัตัิงิาน 	
ระบบกฎหมายและกฎออนไลน์์ โดยเปิิดใช้้งานระบบฐานข้้อมููลกลางเมื่่�อวัันที่่� ๒๓ สิิงหาคม ๒๕๖๖
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แผนแม่่บทด้้านที่่� ๔ 	 การพััฒนาระบบการบริิหารจััดการองค์์กร 
									สู่่�       ความเป็็นเลิิศ
	 ดำเนิินการพััฒนาบุุคลากรศาลปกครอง แบ่่งเป็็น ๒ กลุ่่�ม ที่่�สำคััญ ได้้แก่่ 

	 ๑)	การพััฒนาตุุลาการศาลปกครอง ภายใต้้แผนพััฒนาตุุลาการศาลปกครองตามความก้้าวหน้้า	
ในเส้้นทางอาชีีพและการพััฒนาต่่อเนื่่�องระหว่่างปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตุุลาการศาลปกครอง ทั้้� งการเข้้ารัับการอบรมและ
ศึึกษาดูงูาน ซึ่่�งจัดัโดยสถาบันัภายนอก และการดำเนินิโครงการต่า่ง ๆ  เช่น่ โครงการสัมัมนาปัญัหากฎหมายปกครอง	
และวิิธีพีิจิารณาคดีีปกครอง และโครงการเสริิมสร้้างความเชี่่�ยวชาญของตุุลาการศาลปกครอง เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพ	
ของตุุลาการศาลปกครองให้้มีีความเชี่่�ยวชาญ ทำให้้การพิิจารณาพิิพากษาคดีีและการบัังคัับคดีีมีีมาตรฐาน	
และรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น 

	 ๒) การพััฒนาข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง ภายใต้้แผนพััฒนาพนัักงานคดีีปกครองและแผนพััฒนา
บุุคลากรสำนัักงานศาลปกครองในสายงานสนัับสนุุน ตลอดจนนโยบายของผู้้�บริิหาร โดยมุ่่�งเน้้นในการพััฒนา
บุุคลากรสำนัักงานศาลปกครองตามความก้้าวหน้้าในสายอาชีีพ การเสริิมสร้้างศัักยภาพและความเชี่่�ยวชาญ
เฉพาะด้้านในการปฏิิบััติิงาน คุุณธรรม จริิยธรรม และวััฒนธรรมศาลปกครอง (TRUST) เช่่น โครงการเสริิมสร้้าง
ศัักยภาพและพััฒนาทัักษะของตุุลาการผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทและบุุคลากรของสำนัักงานศาลปกครองซึ่่�งทำหน้้าที่่�
ช่ว่ยเหลืือตุุลาการผู้้�ไกล่เ่กลี่่�ยข้้อพิิพาท โครงการพัฒันาสมรรถนะของตุุลาการศาลปกครองและบุุคลากรสำนัักงาน	
ศาลปกครองให้้สอดรัับกัับตำแหน่่งหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำหนด และโครงการเพิ่่�มศัักยภาพของบุุคลากร	
ศาลปกครองให้้พร้้อมรัับกัับการเปลี่่�ยนแปลงและการขัับเคลื่่�อนศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เป็็นต้้น

	 นอกจากนี้้�  สำนัักงานศาลปกครองได้้ (๑) กำหนดให้้บุุคลากรสำนัักงานศาลปกครองทุุกคนจััดทำแผน
พัฒันารายบุคุคล (Individual Development Plan: IDP) ประจำปีงีบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยมีเีป้า้หมายจำนวน	
ชั่่�วโมงการพััฒนาอย่่างน้้อย ๔๕ ชั่่� วโมงต่่อคนต่่อปีี (๒) จั ดกิิจกรรมการสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�บนพื้้�นที่่�	
แห่่งการเรีียนรู้้�ออนไลน์์ (OAC Academy) โดยการจััดทำบทเรีียนออนไลน์์ (e-Learning) เกี่่�ยวกัับหลัักกฎหมาย
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ปกครองและคดีปีกครองที่่�สำคัญั (๓) ดำเนินิโครงการส่ง่เสริมิวัฒันธรรมองค์ก์ร	
ของสำนัักงานศาลปกครอง (TRUST) (๔) ดำเนิินโครงการเสริิมสร้้างคุุณธรรม
และความโปร่่งใสในการดำเนิินงานของสำนัักงานศาลปกครอง (Integrity & 
Transparency Assessment: ITA) ซึ่่�งเป็็นโครงการที่่�สำนักังานศาลปกครอง	
จัดัให้้มีขีึ้้�นเพื่่�อรองรัับการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำเนิินงาน	
ของหน่่วยงานภาครััฐ ตามที่่�สำนัักงาน ป.ป.ช. กำหนด โดยผลการดำเนิินงาน	
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ สำนัักงานศาลปกครองได้้รัับคะแนน	
การประเมิิน ITA เท่่ากัับ ๙๗.๗๔ คะแนน เป็็นหน่่วยงานที่่�มีีคะแนนสููงสุุด	
อัันดัับ ๑ ประเภทหน่่วยงานองค์์กรศาล องค์์กรอิิสระ องค์์กรอััยการ	
และหน่่วยงานสัังกััดรััฐสภา ซึ่่�งได้้รัับรางวััล ITA Awards และ (๕) ส่่งเสริิม	
การปฏิบิัตัิงิานด้้านการเงิินการคลัังให้ม้ีปีระสิิทธิิภาพ เป็น็ไปตามกฎ ระเบีียบ 	
และมีคีวามโปร่ง่ใสในการปฏิบัิัติิงาน โดยสำนัักงานศาลปกครองได้้รับัรางวัลั	
ประกาศเกีียรติิคุุณด้้านการจััดซื้้�อจััดจ้้างระดัับดีี มีีผลคะแนน ๘๔.๑๘ จากคะแนนเต็็ม ๑๐๐ คะแนน ในการมอบ
รางวััลองค์ก์รที่่�มีความเป็็นเลิิศในการบริหิารจัดัการด้า้นการเงิินการคลังั ครั้้�งที่่� ๙ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ซึ่่�งจััดโดยกรมบััญชีีกลาง

แผนแม่่บทด้้านที่่� ๕	 การยกระดัับความร่่วมมืือทั้้�งในและต่่างประเทศ 
									       การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม		   

	 ศาลปกครองได้ด้ำเนิินการเสริมิสร้า้งความร่ว่มมือืกับัประชาคมศาลปกครอง องค์ก์รหรือืหน่ว่ยงานระหว่า่ง
ประเทศและการรัับรองคณะผู้้�แทนจากต่่างประเทศมาอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความรู้้�และประสบการณ์์ 	
โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มีีกิิจกรรมเสริิมสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศที่่�สำคััญ ดัังนี้้�

	 ๑)	การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือทางวิิชาการระหว่่างประเทศ

	 	 ๑.๑) การเยี่่�ยมคารวะและหารืือความร่่วมมืือทางวิิชาการ เช่่น การเข้้าเยี่่�ยมคารวะจากนายซึึงฮุุน ฮััน	
คณบดีีวิิทยาลััยบััณฑิิตศึึกษาด้้านนวััตกรรมดิิจิิทััลระดัับโลก มหาวิิทยาลััย Korea Advanced Institute of 
Science and Technology (KAIST) โดยได้ส้นับัสนุนุทุนุการศึึกษาในระดับับัณัฑิติศึึกษาให้ก้ับับุคุลากรสำนัักงาน	
ศาลปกครอง และให้้เจ้้าหน้้าที่่�ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศของสำนัักงานศาลปกครองสมััครขอรัับทุุนการศึึกษา	
ในหลัักสููตร Global IT Technology Program (ITTP) ของมหาวิิทยาลััย KAIST ต่่อไป และนายมิิยามะ ทาคุุยะ	
ผู้้�พิิพากษาศาลฎีีกาญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งได้้แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลเกี่่�ยวกัับรููปแบบและแนวทางการพิิจารณาคดีีปกครอง	
ของทั้้�งสองประเทศ และหารืือเกี่่�ยวกัับความร่่วมมืือทางวิิชาการในอนาคต
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	 ๑.๒) การดำเนิินกิิจกรรมความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับหน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรม เช่่น	
การจััดบรรยายทางวิิชาการ หั วข้้อ “การนำ Digital Transformation มาใช้้ในการบริิหารจััดการองค์์กร	
ในอนาคต” ระหว่่างศาลปกครองไทยและศาลยุุติิธรรมสิิงคโปร์์ การจััดการบรรยายทางวิิชาการ หั วข้้อ 	
“การนำเทคโนโลยีีขั้้�นสููงมาใช้้ในกระบวนการยุุติิธรรม” ระหว่่างศาลปกครองไทยและศาลประชาชนระดัับสููง	
นครเซี่่�ยงไฮ้้ สาธารณรััฐประชาชนจีีน การอภิิปรายทางวิิชาการเพื่่�อส่่งเสริิมความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ	
หลัักกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องในรููปแบบการฝึึกอบรมหลัักสููตรระยะสั้้�นให้้แก่่บุุคลากรของศาลประชาชนสููงสุุดแห่่ง	
สปป. ลาว ผ่า่นระบบการประชุมุทางไกลผ่า่นจอภาพ และการจัดักิจิกรรมฝึกึอบรมสัมัมนาระยะสั้้�นให้แ้ก่ผู่้้�พิพิากษา 	
ผู้้�ช่่วยผู้้�พิิพากษา จ่่าศาล และพนัักงานอััยการของ สปป.ลาว ณ ศาลปกครอง ถนนแจ้้งวััฒนะ และศาลปกครอง	
ระยอง 

	 ๑.๓) โครงการแลกเปลี่่�ยนตุุลาการของสมาคมศาลปกครองสููงสุุดระหว่่างประเทศ ประจำปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
โดยนายไพโรจน์ ์มินิเด็น็ ตุลุาการศาลปกครองสูงูสุดุ ได้ร้ับัการคัดัเลือืกให้เ้ป็น็ตุลุาการแลกเปลี่่�ยน ณ ศาลปกครอง
สูงูสุดุ สาธารณรัฐัโปรตุเุกส เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�และประสบการณ์ด์้า้นกฎหมายและการศาลกับัศาลต่า่งประเทศ 
ซึ่่�งเป็็นการเผยแพร่่ภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีของศาลปกครองไทยและเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศสมาชิิก	
ของสมาคมฯ ได้้เป็็นอย่่างดีี 

	 ๑.๔) ความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับองค์์กรอื่่�น ๆ เช่่น ความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับรััฐบาลฝรั่่�งเศส	
ผ่า่นสถานเอกอัคัรราชทูตูฝรั่่�งเศส ประจำประเทศไทย (สอท. ฝรั่่�งเศส) ในแต่ล่ะปี ีสอท. ฝรั่่�งเศสได้ใ้ห้้การสนับัสนุุน	
งบประมาณแก่่สำนัักงานศาลปกครอง เพื่่�อดำเนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ รวมถึึงการบรรยายพิิเศษทางวิิชาการ	
โดยวิิทยากรผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจากสาธารณรััฐฝรั่่�งเศส และความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับมููลนิิธิิคอนราด อาเดนาวร์์ 
ประจำประเทศไทย โดยมููลนิิธิิฯ ได้้สนัับสนุุนงบประมาณให้้แก่่สำนัักงานศาลปกครองเพื่่�อดำเนิินโครงการต่่าง ๆ 
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	 ๒) การประชุุมสััมมนาระหว่่างประเทศ

	 	 ๒.๑)		 การเข้้าร่่วมการประชุุมคณะกรรมการบริิหารและคณะกรรมาธิิการถาวรของสมาคมกฎหมาย
อาเซีียน โดยสมาคมกฎหมายอาเซีียนประจำสาธารณรััฐอิินโดนีีเซีีย เป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุมคณะกรรมการ
บริิหารและคณะกรรมาธิิการถาวรของสมาคมกฎหมายอาเซีียน ครั้้�งที่่�  ๔๓ เมื่่�อวัันที่่�  ๓ ตุ ุลาคม ๒๕๖๕	
ณ เมืืองบัันดุุง สาธารณรััฐอิินโดนีีเซีีย 

	 	 ๒.๒)	 การเข้า้ร่ว่มการประชุมุนานาชาติริะหว่า่งประธานศาลทั่่�วโลกว่า่ด้ว้ยมาตรา ๕๑ แห่ง่รัฐัธรรมนูญู
อิินเดีีย ครั้้�งที่่�  ๒๓ โดยสาธารณรััฐอิินเดีีย เป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุมในหััวข้้อ “การรวมตััวกัันทั่่�วโลกเพื่่�อเด็็ก 
โดยอาศััยกฎหมายโลกที่่�มีีผลบัังคัับใช้้และโลกาภิิบาลที่่�มีีประสิิทธิิผล (Uniting the World for Children through 
Enforceable World Law and Effective Global Governance)” ระหว่่างวัันที่่� ๑๕ - ๒๓ พฤศจิิกายน ๒๕๖๕	
ณ City Montessori School เมืืองลััคเนา สาธารณรััฐอิินเดีีย

	 	 ๒.๓)	 การประชุุมคณะกรรมาธิิการ Global Rule of Law Commission of the EPLO เพื่่�อส่่งเสริิม
และพััฒนาความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับหลัักนิิติิธรรมทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับสากล เพื่่�อให้้โลกมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น	
ตามค่่านิิยมสากลของสหประชาชาติิ โดยรองประธานศาลปกครองสููงสุุด (นายวิิษณุุ วรััญญูู) ได้้รัับเชิิญจาก 
EPLO เข้้าร่่วมเป็็นกรรมาธิิการ โดยมีีสมาชิิกจำนวน ๑๙ คน จากประเทศต่่าง ๆ จากทุุกภููมิิภาคทั่่�วโลก ทั้้�งนี้้� 
ศาลปกครองของไทยถืือเป็็นหนึ่่�งในผู้้�แทนจำนวนสามคนของภููมิิภาคเอเชีีย โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

รองประธานศาลปกครองสููงสุุด (นายวิิษณุุ วรััญญูู) ได้้เข้้าร่่วม
การประชุุมฯ จำนวน ๒ ครั้้�ง โดยช่่วงเดืือนมกราคม ๒๕๖๖ 
ประชุุมคณะกรรมาธิิการ Global Rule of Law Commission 
of the EPLO ครั้้�งที่่� ๑ ระหว่่างวัันที่่� ๙ - ๑๓ มกราคม ๒๕๖๖	
ณ เมืือง Cascais และครั้้�งที่่�  ๒ ระหว่่างวัันที่่�  ๒๓ - ๒๗ 
กรกฎาคม ๒๕๖๖ ณ เมืือง Cascais สาธารณรััฐโปรตุุเกส	
โดยมีีการจััดทำรายงานประจำปีี (Annual Report) เพื่่�อเสนอ
ต่่อที่่�ประชุุมใหญ่่องค์์การสหประชาชาติิด้้วย
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สถิิติิคดีีปกครอง ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖
	1 )	ผลการดำเนิินงานด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครองในภาพรวม

	 	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕6๖ มีีคดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบทั้้�งหมด จำนวน ๓๙,๑๘๑ คดีี โดยเร่่งรััด
พิจิารณาพิิพากษาคดีไีด้้แล้ว้เสร็็จ จำนวน ๑๒,๗๖๓ คดี ีคิดิเป็็นร้้อยละ ๓๒.๕๗ และมีคีดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา	
ณ วั ันที่่�  ๓๐ กั ันยายน ๒๕๖๖ จำนวน ๒๖,๔๑๘ คดีี คิ ิดเป็็นร้้อยละ ๖๗.๔๓ โดยแบ่่งเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่าง	
การพิิจารณาของศาลปกครองสููงสุุด จำนวน ๑๐,๖๔๒ คดีี และเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของ	
ศาลปกครองชั้้�นต้้น จำนวน ๑๕,๗๗๖ คดีี

สถิิติิคดีีปกครอง การบัังคัับคดีีปกครอง  
และงานวิิชาการคดีีปกครอง

๒

การพิจารณาพิพากษาคดีปกครองในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖

คดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบทั้้�งหมด
๓๙,๑๘๑ คดี

คดีีที่่�พิิจารณาแล้้วเสร็็จ
๑๒,๗๖๓ คดี

	 ๒)	ผลการดำเนิินงานด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครองของศาลปกครองสููงสุุด

	 	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕6๖ มีคดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบในศาลปกครองสููงสุุดทั้้�งหมด จำนวน ๑๕,๔๔๖ คดีี	
โดยในจำนวนคดีีดัังกล่่าวเป็็นคดีีรัับเข้้าในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวน ๔,๑๓๒ คดีี และคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่าง	
การพิิจารณาของปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕6๕ จำนวน ๑๑,๓๑๔ คดีี สามารถพิิจารณาได้้แล้้วเสร็็จทั้้�งหมด จำนวน 	
๔,๘๐๔ คดี ีคิดเป็็นร้้อยละ ๓๑.๑๐ และมีีคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา จำนวน ๑๐,๖๔๒ คดี ีคิดเป็็นร้้อยละ ๖๘.๙๐ 	
ของคดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของศาลปกครองสููงสุุด ซึ่่�งคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา จำแนกเป็็นคดีีฟ้้องตรง 	
จำนวน ๒๘๓ คดีี คิ ดเป็็นร้้อยละ ๒.๖๖ คดีีอุุทธรณ์์คำพิิพากษา จำนวน ๙,๓๕๐ คดีี คิ ดเป็็นร้้อยละ ๘๗.๘๖	
และเป็็นคดีีคำร้้องอุุทธรณ์์คำสั่่�ง จำนวน ๑,๐๐๙ คดีี คิ ิดเป็็นร้้อยละ ๙.๔๘ ของคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา	
ของศาลปกครองสููงสุุด
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	 	 ในจำนวนคดีีแล้้วเสร็็จของศาลปกครองสููงสุุดในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวน ๔,๘๐๔ คดีี 	
ศาลปกครองสููงสุุดสามารถพิิจารณาพิิพากษาคดีีให้้แล้้วเสร็็จภายใน ๑ ปี  จำนวน ๑,๗๐๘ คดีี คดีีที่่�แล้้วเสร็็จ	
โดยใช้้เวลาในการพิิจารณาคดีีมากกว่่า ๑ ปีี แต่่ไม่่เกิิน ๒ ปีี จำนวน ๖๓๑ คดีี คดีีที่่�แล้้วเสร็็จโดยใช้้เวลามากกว่่า 
๒ ปีี แต่่ไม่่เกิิน ๓ ปีี จำนวน ๔๔๗ คดีี คดีีที่่�แล้้วเสร็็จโดยใช้้เวลาในการพิิจารณาคดีีมากกว่่า ๓ ปีี แต่่ไม่่เกิิน ๔ ปีี 
จำนวน ๓๙๖ คดีี และคดีีที่่�แล้้วเสร็็จโดยใช้้เวลาในการพิิจารณาคดีีมากกว่่า ๔ ปีี จำนวน ๑,๖๒๒ คดีี

สถิติคดีของศาลปกครองสูงสุด จำ�แนกตามระยะเวลาที่ใช้ ในการพิจารณาคดี  
และคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาจำ�แนกตามปีที่รับเข้า  

ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖

	 นอกจากนี้้�  ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มี คดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครองสููงสุุด 	
ณ วัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๖ จำนวน ๑๐,๖๔๒ คดีี ลดลงจากปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จำนวน ๖๗๒ คดีี 	
(ณ วั ันที่่�  ๓๐ กั ันยายน ๒๕๖๕ มี ีคดีีอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครองสููงสุุด จำนวน ๑๑,๓๑๔ คดีี) 	
จำแนกตามปีีที่่�รัับเข้้า ดัังนี้้� 

ปีี
ประเภทคำำ�ฟ้้อง

รวม
ฟ้้องตรง อุุทธรณ์์คำำ�พิิพากษา คำำ�ร้้องอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง

2555 2 2

2556 10 10

2557 3 15 18

2558 1 108 109

2559 1 163 164

2560 7 402 2 411

2561 24 789 2 815

2562 37 962 4 1,003

2563 45 1,378 6 1,429

2564 54 1,684 18 1,756

2565 68 2,234 169 2,471

2566 43 1,603 808 2,454

รวม 283 9,350 1,009 10,642

แล้้วเสร็็จ 
ภายใน ๑ ปีี 

จำำ�นวน  
๑,๗๐๘ คดีี

แล้้วเสร็็จ
มากกว่่า ๑ ปีี 

แต่่ไม่่เกิิน 
 ๒ ปีี จำำ�นวน  

๖๓๑ คดีี

แล้้วเสร็็จ
มากกว่่า ๒ ปีี 

แต่่ไม่่เกิิน  
๓ ปีี จำำ�นวน  
๔๔๗ คดีี

แล้้วเสร็็จ
มากกว่่า 3 ปีี 

แต่่ไม่่เกิิน 
๔ ปีี จำำ�นวน  
๓๙๖ คดีี

แล้้วเสร็็จ
มากกว่่า ๔ ปีี 

จำำ�นวน  
๑,๖๒๒ คดีี
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	3 )		 ผลการดำเนิินงานด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีีของศาลปกครองชั้้�นต้้น

	 	 	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕6๖ มีีคดีีที่่�รัับผิิดชอบในศาลปกครองชั้้�นต้้นทั้้�งหมด จำนวน ๒๓,๗๓๕ คดีี 
โดยในจำนวนคดีีดัังกล่่าวเป็็นคดีีรัับเข้้าในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวน ๗,๙๕๑ คดีี และคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่าง
การพิิจารณาของปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕6๕ จำนวน ๑๕,๗๘๔ คดีี สามารถพิิจารณาได้้แล้้วเสร็็จทั้้�งหมด จำนวน 	
๗,๙๕๙ คดี ีคิดเป็็นร้อ้ยละ ๓๓.๕๓ และมีีคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา จำนวน ๑๕,๗๗๖ คดี ีคิดเป็็นร้อ้ยละ ๖๖.๔๗	
ของคดีีในความรัับผิิดชอบของศาลปกครองชั้้�นต้้น ซ่ึ่�งเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครองกลาง 	
จำนวน ๖,๕๖๗ คดีี คิ ิดเป็็นร้้อยละ ๔๑.๖๓ และเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครองในภููมิิภาค 	
จำนวน ๙,๒๐๙ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๕๘.๓๗ ของคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครองชั้้�นต้้นทั้้�งหมด

	 	 	 ในจำนวนคดีีแล้้วเสร็็จของศาลปกครองชั้้�นต้้นในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวน ๗,๙๕๙ คดีี 	
ศาลปกครองชั้้�นต้้นสามารถพิิจารณาพิิพากษาคดีีให้้แล้้วเสร็็จภายใน ๑ ปีี จำนวน ๓,๓๗๔ คดีี คดีีที่่�แล้้วเสร็็จ	
โดยใช้เ้วลาในการพิจิารณาคดีมีากกว่า่ ๑ ปี ีแต่ไ่ม่เ่กินิ ๒ ปี ีจำนวน ๑,๑๔๔ คดี ีคดีทีี่่�แล้้วเสร็จ็โดยใช้เ้วลามากกว่า่ 
๒ ปีี แต่่ไม่่เกิิน ๓ ปีี จำนวน ๙๖๙ คดีี คดีีที่่�แล้้วเสร็็จโดยใช้้เวลาในการพิิจารณาคดีีมากกว่่า ๓ ปีี แต่่ไม่่เกิิน ๔ ปีี 
จำนวน ๑,๑๒๘ คดีี และคดีีที่่�แล้้วเสร็็จโดยใช้้เวลาในการพิิจารณาคดีีมากกว่่า ๔ ปีี จำนวน ๑,๓๔๔ คดีี

สถิติคดีของศาลปกครองชั้นต้น จำ�แนกตามระยะเวลาที่ใช้ ในการพิจารณาคดี  
และคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาจำ�แนกตามปีที่รับเข้า  

ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖

	 นอกจากนี้้�  ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มี คดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครองชั้้�นต้้น	
ณ วั นที่่�  ๓๐ กั นยายน ๒๕๖๖ จำนวน ๑๕,๗๗๖ คดีี ลดลงจากปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จำนวน ๘ คดีี	
(ณ วันที่่� ๓๐ กันัยายน ๒๕๖๕ มีคีดีอียู่่�ระหว่า่งการพิจิารณาของศาลปกครองชั้้�นต้น้ จำนวน ๑๕,๗๘๔ คดี)ี จำแนก
ตามปีีที่่�รัับเข้้า ดัังนี้้�

ศาล
ปีี

รวม
2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566

ศป. กลาง 4 4 38 185 698 1,001 1,411 1,623 1,603 6,567

ศป. ในภููมิิภาค 1 33 138 516 1,060 1,813 2,848 2,800 9,209

	 ศป. ชม. 6 155 251 239 443 369 1,463

	 ศป. สข. 2 16 72 137 140 367

	 ศป. นม. 12 152 181 280 256 881

	 ศป. ขก. 1 31 107 121 174 165 254 230 1,083

	 ศป. พล. 2 10 42 62 127 160 183 586

แล้้วเสร็็จ 
ภายใน ๑ ปีี  

จำำ�นวน  
๓,๓๗๔ คดีี

แล้้วเสร็็จ
มากกว่่า ๑ ปีี 

แต่่ไม่่เกิิน  
๒ ปีี จำำ�นวน  
๑,๑๔๔ คดีี

แล้้วเสร็็จ
มากกว่่า ๒ ปีี 

แต่่ไม่่เกิิน  
๓ ปีี จำำ�นวน  
๙๖๙ คดีี

แล้้วเสร็็จ
มากกว่่า ๓ ปีี 

แต่่ไม่่เกิิน  
๔ ปีี จำำ�นวน  
๑,๑๒๘ คดีี

แล้้วเสร็็จ
มากกว่่า ๔ ปีี 

จำำ�นวน  
๑,๓๔๔ คดีี
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ศาล
ปีี

รวม
2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566

	 ศป. รย. 12 117 190 176 216 281 992

	 ศป. นศ. 16 61 122 194 173 566

	 ศป. อด. 4 25 110 205 216 560

	 ศป. อบ. 1 28 87 198 249 247 810

	 ศป. พบ. 18 106 154 278

	 ศป. นว. 2 67 103 116 288

	 ศป. สพ. 2 281 370 274 927

	 ศป. ภก. 2 19 36 51 114 114 336

	 ศป. ยล. 2 6 17 47 72

รวม 5 4 71 323 1,214 2,061 3,224 4,471 4,403 15,776

สถิติคดีรับเข้าของศาลปกครองชั้นต้น จำ�แนกตามประเภทเรื่องที่ฟ้อง  
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖

	 	 จำนวนคดีีที่่�มีีการยื่่�นฟ้้องต่่อศาลปกครองชั้้�นต้้น ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ปรากฏว่่า ประเภท
เรื่่�องที่่�มีผู้้�นำมายื่่�นฟ้้องมากที่่�สุด ๕ ลำดัับแรก คื อ การบริิหารงานบุุคคล วิ นััยฯ จำนวน ๒,๒๙๑ คดีี คิ ดเป็็น	
ร้้อยละ ๒๘.๕๐ รองลงมาคืือ การพััสดุุ สััญญาทางปกครอง จำนวน 1,๓๒๒ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๖.๔๕ ละเมิิด 	
ความรับัผิดิอย่า่งอื่่�น จำนวน ๑,๑๗๓ คดี ีคิดเป็็นร้อ้ยละ ๑๔.๕๙ ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม จำนวน ๕๑๙ คดีี	
คิิดเป็็นร้้อยละ ๖.๔๖ และการปกครอง การบริิหารราชการแผ่่นดิิน จำนวน ๕๐๑ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๖.๒๓

ประเภทเรื่่�องที่่�ฟ้้อง
คดีีรัับเข้้า

จำำ�นวน ร้้อยละ
การบริิหารงานบุุคคล วิินััยฯ  2,291   28.50 

การพััสดุุ สััญญาทางปกครอง  1,322   16.45 

ละเมิิด ความรัับผิิดอย่่างอื่่�น  1,173   14.59 

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  519   6.46 

การปกครอง การบริิหารราชการแผ่่นดิิน  501   6.23 

การคมนาคม พาณิิชย์์ อุุตสาหกรรม  386   4.80 

การควบคุุมอาคารและเหตุุเดืือดร้้อนรำคาญ  375   4.67 

ที่่�ดิิน สาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน  235   2.92 

การศึึกษา ศาสนา วััฒนธรรม  231   2.87 

การเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์  142   1.77 

อื่่�น ๆ  863   10.74 

รวม  8,038  100.00 

หมายเหตุุ :	 ในแต่่ละคดีีอาจจำแนกประเภทเรื่่�องที่่�ฟ้้องได้้มากกว่่า 1 เรื่่�อง ดัังนั้้�น ผลรวมของจำนวนคดีีจำแนกตามประเภทเรื่่�องที่่�ฟ้้อง
จะมีีจำนวนมากกว่่า 7,951 คดีี
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จำ�นวนคดีรับเข้าของศาลปกครองชั้นต้นในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
จำ�แนกตามหน่วยงานระดับกระทรวงที่ถูกฟ้องคดีมากที่สุด ๕ ลำ�ดับแรก 

และหน่วยงานในสังกัดระดับกรม ๓ ลำ�ดับแรก

หน่่วยงานระดัับกระทรวง จำำ�นวน

	1 . กระทรวงมหาดไทย * 1,752

	 	 1.1 กรมการปกครอง 532

	 	 1.2 กรมที่่�ดิิน 457

	 	 1.3 กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น 156

	 	 * มีีกรณีีฟ้้องผู้้�ว่่าราชการฯ จำนวน 591 คดีี

	2 . กระทรวงการคลััง 452

	 	 2.1 กรมบััญชีีกลาง 171

	 	 2.2 สำนัักงานเศรษฐกิิจการคลััง 73

	 	 2.3 กรมธนารัักษ์์ 56

	3 . กระทรวงศึึกษาธิิการ 436

	 	 3.1 สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 244

	 	 3.2 สำนัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ 181

	 	 3.3 สำนัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา 38

	4 . สำนัักนายกรััฐมนตรีี/หน่่วยงานในบัังคัับบััญชานายกรััฐมนตรีี 337

	 	 4.1 สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ 272

	 	 4.2 สำนัักงานปลััดสำนัักนายกรััฐมนตรีี 39

	 	 4.3 สำนัักงานคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน 13

	5 . กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 309

	 	 5.1 กรมส่่งเสริิมสหกรณ์์ 102

	 	 5.2 กรมชลประทาน 66

	 	 5.3 สำนัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 64

	 ๖. กระทรวงคมนาคม 309

	 	 ๖.1 กรมทางหลวง 144

	 	 ๖.2 กรมเจ้้าท่่า 46

	 	 ๖.3 กรมทางหลวงชนบท 38

หมายเหตุุ : 	 1. จำนวนคดีีที่่�ฟ้้อง “หน่่วยงานในสัังกััดระดัับกรม” รวมถึึงหน่่วยงานในสัังกััดหน่่วยงานที่่�อยู่่�ภายใต้้การกำกัับ และบุุคลากร	
	 	 	 ของหน่่วยงาน

	 	 2. ในแต่่ละคดีีอาจจะมีีหน่่วยงานถููกฟ้้องคดีีมากกว่่า 1  หน่่วยงาน ดั งนั้้�น ผลรวมของจำนวนคดีีของ “หน่่วยงานในสัังกััด	
	 	 	 ระดัับกรม” จึึงมีีจำนวนมากกว่่าจำนวนคดีีของ “หน่่วยงานระดัับกระทรวง”
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	 จำนวนคดีีรัับเข้้าของศาลปกครองชั้้�นต้้นในปีีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ จำแนกตามหน่่วยงาน
ระดัับกระทรวงที่่�ถููกฟ้้องคดีีมากที่่�สุุด ลำดัับที่่� ๗ - 20

หน่่วยงานระดัับกระทรวง จำำ�นวน

	 7. 	กระทรวงสาธารณสุุข  267 

	 8.	 กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  248 

	 9. 	กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม  227 

	 10.	 กระทรวงยุุติิธรรม  108 

	 11.	กระทรวงกลาโหม  53 

	 12.	กระทรวงอุุตสาหกรรม  29 

	 13.	กระทรวงพาณิิชย์์  26 

	 14.	กระทรวงแรงงาน  24 

	 15.	กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์  15 

	 16.	กระทรวงพลัังงาน  15 

	 17.	กระทรวงวััฒนธรรม  10 

	 18.	กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา  9 

	 19.	กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม  6 

	 20.	กระทรวงการต่่างประเทศ  3 

	 จำนวนคดีีรัับเข้้าของศาลปกครองชั้้�นต้้นในปีีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ จำแนกตามหน่่วยงาน
ระดัับกรมที่่�ถููกฟ้้องคดีีมากที่่�สุุด 10 ลำดัับแรก

หน่่วยงานระดัับกรม จำำ�นวน

	 ๑.	 กรมการปกครอง 532

	 ๒.	 กรมที่่�ดิิน 457

	 ๓.	 สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ 272

	 ๔.	 สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 244

	 ๕.	 สำนัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ 181

	 ๖.	 กรมบััญชีีกลาง 171

	 ๗.	 กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช 168

	 ๘.	 กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น 156

	 ๙.	 กรมทางหลวง 144

	 ๑๐.	 สำนัักงานปลััดกระทรวงมหาดไทย 130

หมายเหตุ ุ: จำนวนคดีีที่่�ฟ้อง “หน่่วยงานระดับักรม” รวมถึึงหน่่วยงานในสัังกัดัหน่่วยงานที่่�อยู่่�ภายใต้้การกำกับั และบุคุลากรของหน่่วยงาน
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	 จำนวนคดีีรัับเข้้าของศาลปกครองชั้้�นต้้นในปีีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ กรณีีที่่�ยื่่�นฟ้้ององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จำำ�นวนคดีี

1. เทศบาล ๑,๔๑๖

2. องค์์การบริิหารส่่วนตำบล ๖๑๗

3. องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด ๒๔๖

4. กรุุงเทพมหานคร ๒๑๙

5. เมืืองพััทยา ๘

	 ทั้้�งนี้้� จำนวนคดีรีับัเข้า้ของศาลปกครองชั้้�นต้้น จำแนกรายศาลและช่่องทางการฟ้้อง และจำแนกตามพื้้�นที่่�
มููลคดีีเกิิด สถิิติิคดีีรัับเข้้า คดีีแล้้วเสร็็จ และคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของแต่่ละแผนกคดีี นัับตั้้�งแต่่เปิิดทำการ	
จนถึึงวัันที่่�  ๓๐ กั นยายน ๒๕๖๖ (จำแนกตามชั้้�นศาล) และผลการดำเนิินงานด้้านการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท	
ของศาลปกครองชั้้�นต้้น และผลการดำเนิินงานด้้านการยื่่�นฟ้้องคดีีทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Court) ดู รายละเอีียด	
เพิ่่�มเติิมได้้ทาง QR Code

https://bit.ly/3SIaMeJ
สถิิติิคดีีปกครอง
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การบัังคัับคดีีปกครอง

	 	 การบัังคัับคดีีปกครองเป็็นการดำเนิินการโดยศาล และสำนัักงานหรืือเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี
ตามคำสั่่�งของศาล โดยอาศััยอำนาจตามพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง 	
พ.ศ. ๒๕๔๒ ระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ว่ ่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง 	
พ.ศ. ๒๕๔๓ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมจนถึึงระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ว่ าด้้วยวิิธีีพิิจารณา	
คดีปีกครอง (ฉบัับที่่� ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒) ประมวลกฎหมายวิิธีพิีิจารณาความแพ่่ง และระเบีียบสำนักังานศาลปกครอง 
ว่่าด้้วยการดำเนิินการบัังคัับให้้เป็็นไปตามคำบัังคัับของศาลปกครอง พ.ศ. 2564  ซ่ึ่�งการดำเนิินการบัังคัับ	
คดีีปกครองดัังกล่่าว สำนัักงานศาลปกครองมีีอำนาจหน้้าที่่�ดำเนิินการบัังคัับให้้เป็็นไปตามคำบัังคัับ	
ของศาลปกครองตามนััยมาตรา ๗๗ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง	
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีีหน่่วยงานที่่�ทำหน้้าที่่�บัังคัับคดีี คื อ สำนัักบัังคัับคดีีปกครองและสำนัักงานศาลปกครอง	
ในภููมิิภาค ทั้้�งนี้้� วิิธีีดำเนิินการบัังคัับคดีีปกครองสามารถจำแนกเป็็น ๒ ประเภท ได้้แก่่

	 	 ประเภทที่่�หนึ่่�ง การบังัคับัคดีตีามมาตรา ๗๒ แห่ง่พระราชบัญัญััติิจัดัตั้้�งศาลปกครองและวิธิีีพิจิารณา
คดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

	 	 ประเภทที่่�สอง การบัังคับัคดีีตามคำสั่่�งกำหนดมาตรการหรืือวิธิีกีารใดๆ เพื่่�อบรรเทาทุุกข์์เป็็นการชั่่�วคราว	
ก่่อนการพิิพากษาคดีี

	 	 สำหรัับวิิธีีการบัังคัับคดีีมีี ๓ วิิธีี ดัังนี้้�

	 	 ๑.	 การบัังคัับคดีีโดยศาลมีีคำสั่่�งไปยังัสำนัักงานเพื่่�อให้้สำนัักงานหรืือพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ปฏิิบัตัิงิาน
บัังคัับคดีีดำเนิินการให้้เป็็นไปตามคำบัังคัับหรืือตามอำนาจหน้้าที่่�ในกรณีีดัังต่่อไปนี้้�

	 	 	 	 ๑.๑	การบัังคัับคดีีกรณีีที่่�ศาลมีีคำพิิพากษาและกำหนดคำบัังคัับตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่่�ง (๑)

	 	 	 	 ๑.๒	การบัังคัับคดีีกรณีีที่่�ศาลมีีคำพิิพากษาและกำหนดคำบัังคัับให้้หัวัหน้้าหน่่วยงานทางปกครอง
หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องปฏิิบััติิตามหน้้าที่่�ภายในเวลาที่่�ศาลกำหนดตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่่�ง (๒)

	 	 	 	 ๑.๓	 การบังัคัับคดีกีรณีทีี่่�ศาลมีีคำพิพิากษาและกำหนดคำบัังคับัให้ห้น่ว่ยงานทางปกครองใช้้เงินิ 
หรืือให้้ส่่งมอบทรััพย์์สิิน หรืือให้้กระทำการหรืืองดเว้้นกระทำการตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่่�ง (๓)

	 	 	 	 ๑.๔ การบัังคัับคดีีกรณีีที่่�ศาลมีีคำพิิพากษาและกำหนดคำบัังคัับให้้หน่่วยงานทางปกครอง	
หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐถืือปฏิิบััติิต่่อสิิทธิิหรืือหน้้าที่่�ของบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่่�ง (๔)

	 	 	 	 ๑.๕	การบัังคัับคดีีตามคำสั่่�งทุุเลาการบัังคัับตามกฎหรืือคำสั่่�งทางปกครอง

	 	 	 	 ๑.๖	 การบัังคัับคดีีตามคำสั่่�งบรรเทาทุุกข์์ชั่่�วคราวในกรณีีที่่�ไม่่ต้้องออกหมายบัังคัับคดีี

	 	 ๒.	 การบัังคัับคดีีโดยการออกหมายบัังคัับคดีีตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีไปดำเนิินการ (ต.๔๕) 	
การบัังคัับคดีีในกรณีีนี้้�จะมีีลัักษณะเช่่นเดีียวกัับการบัังคัับคดีีแพ่่ง ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง 
กล่่าวคืือ การบัังคัับคดีีจะเกิิดขึ้้�นก็็ต่่อเมื่่�อเจ้้าหนี้้�ตามคำพิิพากษายื่่�นคำร้้องต่่อศาลขอให้้มีีการบัังคัับคดีี โดยวิิธีี
ยึึดทรััพย์์สิิน หรืืออายััดสิิทธิิเรีียกร้้อง หรืือบัังคัับคดีีโดยวิิธีีอื่่�นตามที่่�กฎหมายกำหนด ซ่ึ่�งได้้แก่่ การบัังคัับคดีี	
ในเรื่่�องต่่อไปนี้้�

	 	 		 ๒.๑	การบัังคัับคดีีกรณีีที่่�ศาลมีีคำพิิพากษาและกำหนดคำบัังคัับให้้ลููกหนี้้�ตามคำพิิพากษา
ใช้้เงิิน หรืือให้้ส่่งคืืนหรืือส่่งมอบทรััพย์์เฉพาะสิ่่�ง หรืือให้้กระทำการหรืืองดเว้้นกระทำการ โดยให้้ออกไปจาก
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อสัังหาริิมทรััพย์์ ที่่� อยู่่�อาศััย หรืือทรััพย์์ที่่�ครอบครอง (ขัับไล่่) ให้้กระทำการหรืืองดเว้้นกระทำการโดยให้้ลููกหนี้้�	
ตามคำพิพิากษารื้้�อถอนสิ่่�งปลูกูสร้้าง ไม้้ยืนืต้้น ไม้้ล้้มลุุกหรือืธัญัชาติ ิหรือืขนย้้ายทรัพัย์์สินิออกไปจากอสังัหาริมิทรัพัย์์ 	
ที่่�อยู่่�อาศััยหรืือทรััพย์์ที่่�ครอบครอง (รื้้�อถอน) ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่่�ง (๓)

	 	 	 	 ๒.๒	การบัังคัับคดีีกรณีีที่่�ศาลมีีคำพิิพากษาและกำหนดคำบัังคัับให้้บุคุคลกระทำหรืือละเว้้นกระทำ
อย่่างหนึ่่�งอย่่างใดเพื่่�อให้้เป็็นไปตามกฎหมายตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่่�ง (๕)

	 	 	 	 ๒.๓	การบัังคัับคดีีตามคำสั่่�งบรรเทาทุุกข์์ชั่่�วคราวก่่อนการพิิพากษาในกรณีีที่่�ยึึดหรืืออายััด
ทรััพย์์สิิน

	 	 ๓.	 การบัังคัับคดีีโดยการให้้อำนาจศาลกำหนดวิิธีกีารบัังคัับคดีีเพื่่�อให้้การบัังคัับคดีีตามคำพิิพากษา
หรือืคำสั่่�งของศาลบรรลุุผล การบัังคัับคดีีในกรณีีนี้้�เป็น็การให้้อำนาจศาลในการกำหนดวิิธีกีารบัังคับัคดีีที่่�เหมาะสม
กัับการบัังคัับคดีีในเรื่่�องนั้้�นๆ ซึ่่�งได้้แก่่เรื่่�องต่่อไปนี้้�

	 	 	 	 ๓.๑	ศาลมีีคำสั่่�งจัับกุุมและกัักขัังลููกหนี้้�ตามคำพิิพากษาที่่�จงใจขััดขืืนไม่่ปฏิิบััติิตามคำบัังคัับ	
และไม่่มีีวิิธีีการบัังคัับอื่่�นใดที่่�เจ้้าหนี้้�ตามคำพิิพากษาจะใช้้บัังคัับได้้ตามที่่�เจ้้าหนี้้�ตามคำพิิพากษาร้้องขอ

	 	 	 	 ๓.๒	ศาลมีีคำสั่่�งปรัับหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐตามมาตรา ๗๕/๔

	 	 	 	 ๓.๓	ศาลกำหนดวิิธีีการบัังคัับคดีีตามที่่�เห็็นสมควรเท่่าที่่�สภาพแห่่งการบัังคัับคดีีจะเปิิดช่่อง	
ให้้กระทำได้้ ในกรณีีที่่�ศาลมีีคำพิิพากษาและกำหนดคำบัังคัับให้้หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ	
กระทำการ หรืืองดเว้้นกระทำการตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่่�ง (๓)

	 สถิติการบังคับคดีปกครองในภาพรวม ต้ังแต่เปิดทำ�การถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖

	 หากนัับตั้้�งแต่่ศาลปกครองเปิิดทำการจนถึึงวัันที่่�  ๓๐ กั นยายน ๒๕๖๖ มี จำนวนคำพิิพากษา	
และคำสั่่�งของศาลปกครองที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการบัังคัับคดีีทั้้�งหมด จำนวน 2๓,๐๖๕ คดีี โดยแบ่่งเป็็น

	 ๑.	คดีีที่่�ดำเนิินการบัังคัับคดีีแล้้วเสร็็จ จำนวน ๑๙,๐๙๕ คดีี หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๘๒.๗๙ 	
ของคดีีที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการบัังคัับคดีีทั้้�งหมด

	 ๒.	คดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างดำเนิินการ จำนวน ๓,๙๗๐ คดีี หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๑๗.๒๑ โดยแบ่่งเป็็น

	 	 ๒.๑	คดีีที่่�ไม่่ต้้องออกหมายตั้้�งเจ้้าพนักังานบังัคับัคดี ีจำนวน ๑,๓๒๗ คดีี หรือืคิดิเป็็นร้้อยละ 5.๗๕ 

	 	 ๒.๒	คดีทีี่่�จะต้้องออกหมายตั้้�งเจ้้าพนักังานบัังคับัคดี ีจำนวน ๒,๖๔๓ คดีี หรือืคิดิเป็็นร้้อยละ ๑1.๔๖

	 สำหรับัปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดำเนินิการบังัคัับคดีแีล้ว้เสร็จ็ จำนวน ๑,๗๕๐ คดี ีค่า่เป้า้หมาย จำนวน 
๑,๓๐๐ คดีี สููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย จำนวน ๔๕๐ คดีี
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 	 ปัญหา และอุปสรรคในการบังคับคดีและแนวทางแก้ไข

	 ๑)	ปััญหาและอุุปสรรคในการบัังคัับคดีี 

		  ๑.๑	กรณีีที่่�ไม่่ต้้องออกหมายตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี

	 	 	 	 ๑.๑.๑	 กรณีีศาลมีีคำบัังคัับให้้หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐซึ่่�งไม่่ใช่่คู่่�กรณีีในคดี	ี
ดำเนิินการตามอำนาจหน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตามกฎหมาย ซึ่่�งส่่งผลให้้ใช้้ระยะเวลาในการบัังคัับคดีีค่่อนข้้างมาก ได้้แก่่

	 	 	 	 	 	 	 (๑) คำบัังคัับให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีพิิจารณาออกโฉนดที่่�ดิิน แต่่การที่่�จะออกโฉนดที่่�ดิินได้้นั้้�น
จะต้้องได้้รัับความเห็็นชอบจากหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�มีอำนาจหน้้าที่่�ตามกฎหมายก่่อน 
ถึึงจะพิิจารณาออกโฉนดที่่�ดิินให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ เช่่น กรณีีที่่�ศาลมีีคำบัังคัับให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี (เจ้้าพนัักงานที่่�ดิิน) 	
มีีคำสั่่�งเกี่่�ยวกัับคำขอออกโฉนดที่่�ดิินของผู้้�ฟ้้องคดีี ซึ่่�งที่่�ดิินที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีขอออกโฉนดที่่�ดิินเป็็นที่่�สาธารณประโยชน์์ 
จึึงเป็็นกรณีีที่่�ต้องปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนของกฎหมายตามพระราชบััญญััติิคณะกรรมการนโยบายที่่�ดินแห่่งชาติิ 	
พ.ศ. ๒๕๖๒ และมาตรการของคณะกรรมการนโยบายที่่�ดินแห่่งชาติิเรื่่�องการพิิสูจูน์ส์ิทิธิคิรอบครองที่่�ดินของบุุคคล
ในเขตที่่�ดินของรััฐในการนำเรื่่�องการขอออกโฉนดที่่�ดินของผู้้�ฟ้้องคดีีเสนอต่่อคณะกรรมการพิิสููจน์์สิิทธิิในที่่�ดิิน	
ของรััฐระดัับจัังหวััดเพื่่�อพิิจารณาดำเนิินการตามอำนาจหน้้าที่่�ก่่อน เป็็นต้้น

	 	 	 	 	 	 	 (๒) คำบัังคัับให้้ผู้้�ถูกฟ้้องคดีียื่่�นคำขอเปลี่่�ยนสภาพการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดินของรััฐ	
หรืือการถอนสภาพที่่�ดินตามกฎหมาย ในการดำเนิินการดัังกล่่าวจะเกี่่�ยวข้้องกัับหน่่วยงานภายนอกซึ่่�งเป็็น	
หน่ว่ยงานทางปกครองหรือืเจ้้าหน้า้ที่่�ของรััฐที่่�ไม่ใ่ช่คู่่่�กรณีใีนคดีีหลายขั้้�นตอน จึึงไม่อ่าจเร่ง่รัดัให้ห้น่่วยงานภายนอก
ดัังกล่่าวเร่่งดำเนิินการในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคำบัังคัับได้้

กลุ่ม ๒
๒,๖๔๓ คดี
(๑๑.๔๖%)

กลุ่ม ๑
๑,๓๒๗ คดี
(๕.๗๕%)

๑๙,๐๙๕ คดี
(๘๒.๗๙%)

๓,๙๗๐ คดี
(๑๗.๒๑%)

สถิติการบังคับคดีปกครองท้ังหมด (ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค)
ตั้งแต่เปิดทำ�การถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖

 คดีท่ีดำ�เนินการแล้วเสร็จ        คดีท่ีอยู่ระหว่างดำ�เนินการ  กลุ่ม ๑ คดีท่ีไม่ต้องออกหมายต้ังเจ้าพนักงานบังคับคดี 

 กลุ่ม ๒ คดีท่ีจะต้องออกหมายต้ังเจ้าพนักงานบังคับคดี

คดีที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการ
จำ�นวน ๓,๙๗๐ คดี



รายงานประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖
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	 	 	 	 	 	 	 (๓) คำบัังคัับให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีรื้้�อถอนสิ่่�งปลููกสร้้างที่่�รุุกล้้ำที่่�สาธารณะ/คลองสาธารณะ 	
ในการดำเนิินการดัังกล่่าวจะต้้องมีีการตรวจสอบแนวเขตที่่�สาธารณะ/คลองสาธารณะก่่อน จึึ งจะพิิจารณาได้้ว่่า	
สิ่่�งปลููกสร้้างใดรุุกล้้ำและจะต้้องทำการรื้้�อถอนตามคำบัังคัับ ทำให้้ต้้องใช้้ระยะเวลาในการดำเนิินการ รวมถึึง	
มีีปััญหาผู้้�รุุกล้้ำรวมตััวเป็็นลัักษณะมวลชนเข้้าขััดขวางทำให้้เจ้้าหน้้าที่่�ไม่่สามารถเข้้าดำเนิินการรื้้�อถอนได้้ 

	 	 	 	 	 	 	 (๔) คำบัังคัับให้้ผู้้�ถูกฟ้้องคดีีใช้้อำนาจตามกฎหมายเข้้าไปดำเนิินการรื้้�อถอนอาคาร 	
มีีปััญหาและอุุปสรรค โดยสรุุปดัังนี้้�

	 		 		 	 	 		 	 	 		 	 	 ๑) กรณีีหน่่วยงานทางปกครองใช้้อำนาจในการรื้้�อถอน โดยทั่่�วไปหน่่วยงาน	
ทางปกครองจะใช้้วิธิีกีารหาผู้้�รับจ้้างเพื่่�อเข้้าไปดำเนิินการรื้้�อถอน ซ่ึ่�งต้้องปฏิิบัตัิติามขั้้�นตอนที่่�กฎหมายกำหนดไว้้	
ในการแต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการประมาณการราคาค่า่รื้้�อถอน การดำเนิินการจัดัจ้า้งตามหนังัสือืสั่่�งการ ระเบีียบกฎหมาย	
ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้ได้้ผู้้�รัับจ้้าง ทำให้้ต้้องใช้้ระยะเวลาในการดำเนิินการ รวมถึึงในบางกรณีีไม่่สามารถหาผู้้�รัับจ้้าง	
เข้้าทำการรื้้�อถอนได้้

	 		 		 	 	 		 	 	 		 	 	 ๒)		 เจ้้าของอาคารไม่่ให้้ความร่่วมมืือในการรื้้�อถอนอาคาร

	 		 		 	 	 		 	 	 		 	 	 	๓)	 สภาพของอาคารหากดำเนินิการรื้้�อถอนอาจกระทบต่่อโครงสร้้างอาคารโดยรวม

	 		 		 	 	 		 	 	 		 (๕)	 คำบัังคัับให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีใช้้อำนาจหน้้าที่่�จััดการเหตุุเดืือดร้้อนรำคาญ ผู้้�ฟ้ ้องคดีี	
มักัโต้้แย้้งผลการดำเนิินการของผู้้�ถูกฟ้อ้งคดีีหรืือโต้้แย้้งว่า่ เหตุเุดือืดร้้อนรำคาญยัังไม่่หมดสิ้้�นไป ทำให้้ต้อ้งใช้้ระยะ
เวลาในการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง ส่่งผลให้้การบัังคัับคดีียืืดเยื้้�อและใช้้ระยะเวลาการบัังคัับคดีียาวนานขึ้้�น

	 		 		 	 	 		 	 	 		 (๖)	 คำบัังคัับให้ผู้้้�ถูกูฟ้อ้งคดีเีปิดิเผยข้อ้มูลูข่า่วสาร ผู้้�ฟ้องคดีมีักัโต้แ้ย้ง้ผลการดำเนินิการ

ของผู้้�ถูกูฟ้้องคดีว่ี่า ยังัเปิิดเผยข้้อมูลูไม่่ถูกูต้้องหรืือไม่่ครบถ้้วน ทำให้้ต้้องใช้้ระยะเวลาในการตรวจสอบข้้อเท็็จจริงิ

	 	 	 	 ๑.๑.๒ กรณีีศาลมีีคำบัังคัับให้้หน่่วยงานทางปกครองชดใช้้เงิิน

	 	 	 	 	 	 	 (๑)	 หน่่วยงานทางปกครองไม่่ได้้เตรีียมการหรืือจััดสรรงบประมาณสำหรัับการนำมาใช้	้
ในกรณีีที่่�จะต้้องปฏิิบััติิตามคำบัังคัับของศาล ทำให้้ต้้องไปดำเนิินการจััดหางบประมาณเพื่่�อนำมาจ่่ายให้้แก่่	
ผู้้�ฟ้้องคดีีด้้วยวิิธีีการต่่างๆ เช่่น ต้ องไปดำเนิินการขอใช้้เงิินจากเงิินงบประมาณเหลืือจ่่ายจากการจััดซื้้�อจััดจ้้าง	
ปีงีบประมาณเพื่่�อขอทำความตกลงกัับสำนัักงบประมาณตามระเบีียบว่่าด้้วยการบริิหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒	
หรืือต้้องไปดำเนิินการจััดสรรเงิินโดยตั้้�งงบประมาณในปีีถััดไปเพื่่�อนำมาชำระหนี้้�  ซ่ึ่�งอาจใช้้ระยะเวลาในการ	
ดำเนิินการเรื่่�องงบประมาณอย่่างน้้อย ๖ - ๑๒ เดืือน ส่่งผลให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีไม่่ได้้รัับการแก้้ไขเยีียวยาความเดืือดร้้อน	
เสีียหายภายในเวลาที่่�ศาลกำหนดหรืือภายในเวลาอัันสมควร

	 	 	 	 	 	 	 (๒)	 เกิิดจากปััจจััยเฉพาะกรณีีของคดีีนั้้�น ๆ  ได้้แก่่ ลููกหนี้้�ตามคำพิิพากษานำเงิินมาวาง	
ชำระหนี้้�ตามคำพิิพากษาแล้้วแต่่เจ้้าหนี้้�ตามคำพิิพากษาไม่่มารัับเงิิน เนื่่�องจากผู้้�ฟ้้องคดีีถึึงแก่่ความตาย จึึงต้้อง	
ดำเนิินการตั้้�งผู้้�จััดการมรดก นิิติิบุุคคลร้้างหรืือศาลมีีคำพิิพากษาให้้นิิติิบุุคคลล้้มละลายหรืือมีีคำสั่่�งพิิทัักษ์์ทรััพย์	์
หรืือกรณีีที่่�ศาลมีีคำบัังคัับให้้หน่่วยงานทางปกครองจ่่ายค่่าทดแทนที่่�ดินจากการถููกเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ 	
ในชั้้�นบัังคัับคดีีปรากฏข้้อเท็็จจริิงว่่า การวางเงิินชำระหนี้้�ตามคำพิิพากษามีีการหัักเงิินจำนวนที่่�จ่่ายค่่าทดแทน
ที่่�ดิินในชั้้�นพิิจารณาของคณะกรรมการพิิจารณาค่่าทดแทนที่่�ดิิน หรืือกรณีีที่่�เจ้้าหนี้้�ตามคำพิิพากษาโต้้แย้้ง	
การคำนวณยอดหนี้้�ตามคำพิิพากษา ทำให้้เกิิดข้้อโต้้แย้้งและจะต้้องใช้้ระยะเวลาพอสมควรในการดำเนิินการ
พิิจารณาและมีีความเห็็นในเรื่่�องดัังกล่่าว
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			   ๑.๒	กรณีีที่่�จะต้้องออกหมายตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี

	 	 	 	 	คดีีที่่�ศาลมีีคำพิิพากษาให้้หน่่วยงานของรััฐเป็็นฝ่่ายชนะคดีี และมิิได้้ดำเนิินการบัังคัับคดีี 	
มีีปััญหาและอุุปสรรคในการบัังคัับคดีี เนื่่�องจากหน่่วยงานของรััฐซ่ึ่�งเป็็นเจ้้าหนี้้�ตามคำพิิพากษามิิได้้ดำเนิินการ	
ตั้้�งเรื่่�องเพื่่�อบังัคับัคดีซีึ่่�งอาจมีสีาเหตุจุากเจ้า้หน้า้ที่่�หรืือนิิติกิรที่่�เป็น็ผู้้�ปฏิบิัตัิใินหน่ว่ยงานของรัฐัดังักล่า่วขาดความรู้้� 	
ความชำนาญ และประสบการณ์์ในการบังัคัับคดี ีหน่่วยงานของรัฐัซึ่่�งเป็็นเจ้้าหนี้้�ตามคำพิพิากษาไม่่ได้้รับัความร่่วมมือื	
ในการแจ้้งข้้อมููลเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินของลููกหนี้้�ตามคำพิิพากษาจากธนาคารฯ หรืือหน่่วยงานซึ่่�งเป็็นนายทะเบีียน	
ของทรััพย์์สินิของลููกหนี้้�ตามคำพิิพากษา หรืือลูกูหนี้้�ตามคำพิิพากษาไม่่มีทีรัพัย์์สินิหรืือมีทีรัพัย์์สินิน้้อยกว่่าจำนวนหนี้้�	
ตามคำพิิพากษา แม้้เจ้า้หนี้้�ตามคำพิิพากษาได้้ดำเนิินการบัังคัับคดีีแล้้วแต่่ยัังไม่่เพีียงพอที่่�จะชำระหนี้้� หรือืละเลย	
การติิดตามสืืบหาทรััพย์์สิิน จนพ้้นระยะเวลาการบัังคัับคดีี ๑๐ ปี ี เป็็นผลให้้ไม่่สามารถดำเนิินการบัังคัับคดีีกัับ	
ลููกหนี้้�ตามคำพิิพากษา

	 ๒)	แนวทางในการแก้้ไขปััญหาและอุุปสรรคในการบัังคัับคดีี

	 	 (๑) ฝ่่ายบริิหารควรกำชัับและเร่่งรััดให้้หน่่วยงานทางปกครองที่่�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการปฏิิบััติ	ิ
ตามคำพิิพากษา รวมถึึงให้้หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�เป็็นผู้้�บัังคัับบััญชาใช้้อำนาจกำกัับดููแล
หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�เป็็นผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาให้้ปฏิิบััติิตามคำพิิพากษา ส่ งเสริิมและอบรม	
ให้้ความรู้้�แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐผู้้�มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องในการปฏิิบััติิตามคำพิิพากษา

	 	 (๒)	 ให้ค้วามสำคััญในการจััดสรรงบประมาณสำหรัับหน่่วยงานของรััฐในการชดใช้้เงิินตามคำพิิพากษา
ไว้้โดยเฉพาะ

	 	 (๓)	 ฝ่่ายบริิหารควรกำหนดมาตรการโดยออกระเบีียบ หลัักเกณฑ์์ แนวทางในการสืืบทรััพย์์ 	
ยึึด อายััดทรััพย์์สิินของลููกหนี้้�ตามคำพิิพากษา เพื่่�อให้้สามารถบัังคัับคดีีได้้ตามกฎหมายในกรณีีที่่�หน่่วยงาน	
ของรััฐที่่�เป็็นฝ่่ายชนะคดีีละเลยไม่่ดำเนิินการในการบัังคัับคดีีตามกฎหมาย

	 	 (๔)	 ฝ่่ายบริิหารควรจััดตั้้�งหน่่วยงานกลางเพื่่�อทำหน้้าที่่�ในการตรวจสอบ สื ืบหาทรััพย์์สิินของลููกหนี้้�
ตามคำพิิพากษา เพื่่�อให้้การบัังคัับคดีีมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น

	 	 (๕)	 ฝ่่ายบริิหารควรกำหนดมาตรการให้้หน่่วยงานของรััฐรายงานผลการบัังคัับคดีีที่่�ถึึงที่่�สุุด	
ให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาและกรมบััญชีีกลางทราบทุุกปีี

	 ตัวอย่างคดีที่ได้ดำ�เนินการบังคับคดีเสร็จสิ้น ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖

	1 )  คำบังัคับัให้ห้ัวัหน้า้หน่ว่ยงานทางปกครองหรือืเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ภายใน
เวลาที่่�ศาลปกครองกำหนด 

	 	 (๑)	 คดีีศาลปกครองสููงสุุด หมายเลขแดงที่่� อ.๑๐๐๙/๒๕๖๕

	 	 	 	 ผู้้�ฟ้องคดีีฟ้้องว่่า เป็็นเจ้้าของที่่�ดิินพร้้อมสิ่่�งปลููกสร้้างได้้รัับความเดืือดร้้อนเสีียหายจากการที่่�มีี
บุุคคลปลููกสร้้างต่่อเติิมสิ่่�งปลููกสร้้างในเขตชลประทานซ่ึ่�งเป็็นที่่�ราชพััสดุุปิิดทางเข้้าออกหน้้าที่่�ดินของผู้้�ฟ้องคดีี
ทำให้ไ้ม่่สามารถสัญัจรเข้า้ออกที่่�ดินิได้ ้ผู้้�อำนวยการโครงการส่ง่น้ำ้ได้ม้ีหีนังัสือืแจ้ง้ให้บุ้คุคลรื้้�อถอนสิ่่�งปลูกูสร้า้งแล้ว้ 
มีกีารแจ้ง้ความดำเนิินคดีอีาญาจนศาลแขวงนครปฐมมีคีำพิพิากษาให้บุ้คุคลดังักล่า่วมีคีวามผิดิตามพระราชบัญัญัตัิิ
การชลประทานหลวง พุทธศัักราช ๒๔๘๕ แต่่บุุคคลดัังกล่่าวก็็ยัังไม่่ดำเนิินการรื้้�อถอน ซึ่่�งผู้้�ฟ้องคดีีได้้ติิดตาม
สอบถามให้้มีีการแก้้ไขเยีียวยาให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีโดยตลอดแต่่ยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไข จึึงนำคดีีมาฟ้้องต่่อศาลปกครอง
ขอให้้ศาลมีีคำพิิพากษาให้้ผู้้�ถูกฟ้้องคดีีดำเนิินการแก้้ไขความเดืือดร้้อนเสีียหายให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีตามอำนาจหน้้าที่่�	
โดยดำเนิินการรื้้�อถอนบ้้านและสิ่่�งปลููกสร้้างออกจากที่่�ราชพััสดุุ
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	 	 	 	 ศาลปกครองชั้้�นต้้นพิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีเร่่งรััดการดำเนิินการในขั้้�นตอนที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดี	ี
มีหีน้า้ที่่�ที่่�จะต้้องดำเนิินการเพื่่�อให้้การบัังคัับคดีีเป็น็ไปตามคำพิิพากษาของศาลแขวงนครปฐม คดีหีมายเลขดำที่่� 
๒๐๗๕/๒๕๕๓ หมายเลขแดงที่่� ๒๔๑๔/๒๕๕๓ ลงวัันที่่� ๙ พฤศจิิกายน ๒๕๕๓ โดยเร็็ว

	 	 	 	 ศาลปกครองสูงูสุดุพิพิากษาแก้ค้ำพิพิากษาของศาลปกครองชั้้�นต้น้ เป็น็ให้ผู้้้�ถูกูฟ้อ้งคดีดีำเนินิการ	
บัังคัับคดีีตามคำพิิพากษาของศาลแขวงนครปฐม คดีีหมายเลขแดงที่่�  ๒๔๑๔/๒๕๕๓ ให้้มีีการรื้้�อถอนบ้้าน	
และสิ่่�งปลููกสร้า้งอื่่�น ๆ  ที่่�รุกล้ำ้แนวเขตคลองชลประทาน ให้แ้ล้้วเสร็จ็ภายใน ๙๐ วัน นับแต่ว่ันัที่่�ศาลมีีคำพิิพากษา

	 	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำนัักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามการปฏิิบััติิตามคำพิิพากษาของผู้้�ถูกฟ้้องคดีี	
และได้้ออกตรวจสถานที่่�พิพิาทแล้ว้ปรากฏว่า่ ผู้้�ถูกูฟ้อ้งคดีไีด้ด้ำเนินิการบังัคับัคดีรีื้้�อถอนบ้า้นและสิ่่�งปลูกูสร้า้งอื่่�นๆ	
ที่่�รุุกล้้ำแนวเขตคลองชลประทานตามคำพิิพากษาของศาลแขวงนครปฐมครบถ้้วนและศาลได้้มีีคำสั่่�งถอน	

การบัังคัับคดีีแล้้ว

	 	 (๒)	 คดีีศาลปกครองสููงสุุด หมายเลขแดงที่่� อ.๖๐๘/๒๕๖๔

	 	 	 	 ผู้้�ฟ้้องคดีีฟ้้องว่่า ได้้มีีหนัังสืือร้้องเรีียนต่่อผู้้�ถูกฟ้้องคดีีว่่า ผู้้�ร้ องสอดได้้ก่่อสร้้างดััดแปลง
อาคารบริิเวณชั้้�นที่่�  ๑ และชั้้�นที่่�  ๒ เป็็นชั้้�นลอยและต่่อเติิมอาคารด้้านทิิศตะวัันตกโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต ทำให้้มี	ี
ระยะห่่างจากที่่�ดิินข้้างเคีียงน้้อยกว่่าที่่�กฎหมายกำหนด ซึ่่�งผู้้�ถููกฟ้้องคดีีได้้มีีคำสั่่�งให้้ผู้้�ร้้องสอดแก้้ไขอาคาร	
ให้้ถููกต้้องแล้้ว แต่่ผู้้�ร้้องสอดไม่่ดำเนิินการ ผู้้�ถู กฟ้้องคดีีจึึงมีีคำสั่่�งให้้ผู้้�ถูกฟ้้องคดีีรื้้�อถอนอาคารส่่วนที่่�ต่่อเติิม	
โดยไม่่ชอบและขออนุุญาตต่่อผู้้�ถูกฟ้้องคดีีให้้ถูกูต้้อง ภายหลัังผู้้�ร้องสอดได้้รื้้�อถอนอาคารพื้้�นที่่�ชั้้�นลอยดัังกล่่าวแล้้ว	
แต่่ผู้้�ฟ้้องคดีีเห็็นว่่า ถึึ งแม้้ผู้้�ร้้องสอดจะรื้้�อถอนบริิเวณชั้้�นลอยดัังกล่่าวแล้้ว แต่่ตััวอาคารยัังมีีความสููงและยาว	
ตลอดแนวอาคารของผู้้�ฟ้้องคดีี ทำให้้ยัังคงบดบัังแสงแดดที่่�ส่่องเข้้ามายัังอาคารของผู้้�ฟ้้องคดีี จึึงนำคดีีมาฟ้้องต่่อ
ศาลปกครอง ขอให้้ศาลมีีคำพิพิากษาให้้ผู้้�ถูกูฟ้อ้งคดีีปฏิิบัตัิหิน้า้ที่่�ตามพระราชบััญญัตัิคิวบคุุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

	 	 	 	 ศาลปกครองชั้้�นต้้นพิิพากษายกฟ้้อง

	 	 	 	 ศาลปกครองสููงสุุดพิิพากษาพิิพากษากลัับคำพิิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น เป็็นให้้	
ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีดำเนิินการให้้มีีการรื้้�อถอนอาคารพิิพาทของผู้้�ร้้องสอด ในส่่วนที่่�ก่่อสร้้างดััดแปลงอาคารโดยไม่่ชอบ	
ด้้วยกฎหมายตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่่�ง (๒) แห่่งพระราชบััญญััติิควบคุุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้้แล้้วเสร็็จภายใน 	
๖๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�ศาลมีีคำพิิพากษา

	 	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำนัักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามการปฏิิบััติิตามคำพิิพากษาของผู้้�ถูกฟ้้องคดีี	
และได้้ออกตรวจสถานที่่�พิพาทแล้ว้ปรากฏว่่า ผู้้�ถูกฟ้้องคดีไีด้ร้ื้้�อถอนอาคารพิิพาทด้า้นทิศิตะวันัตกในส่ว่นที่่�ก่อ่สร้า้ง 
ดััดแปลงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายออกแล้้ว ทำให้้ด้้านทิิศตะวัันตกอาคารพิิพาทมีีระยะห่่างจากแนวเขตที่่�ดิิน	
และมีีพื้้�นที่่�ว่่างรอบอาคารเป็็นไปตามที่่�กฎหมายกำหนดและศาลได้้มีีคำสั่่�งถอนการบัังคัับคดีีแล้้ว

	 	 (๓)	 คดีีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่่� ๕๑๗/๒๕๖๓

	 	 	 	 ผู้้�ฟ้้องคดีีฟ้้องว่่า ได้้รัับความเดืือดร้้อนเสีียหายจากการที่่�ผู้้�ถูกฟ้้องคดีีทั้้�งสองละเลยต่่อหน้้าที่่�	
ปล่่อยให้้มีีการประกอบกิิจการร้้านอาหารและก่่อสร้้างอาคารโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย จึึงนำคดีีมาฟ้้องต่่อศาล

	 	 	 	 ศาลปกครองชั้้�นต้น้ได้ม้ีคีำพิพิากษาถึึงที่่�สุดุให้้คดีเีป็็นอันัเสร็จ็เด็ด็ขาดไปตามสัญัญาประนีปีระนอม
ยอมความในชั้้�นไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท โดยผู้้�ถูกฟ้้องคดีีทั้้�งสองจะดำเนิินการออกคำสั่่�งให้้ร้้านซ่่อมจัักรยาน
และมอเตอร์์ไซค์์ แก้้ไขหลัังคา หรืือยื่่�นแบบคำขออนุุญาตให้้ถููกต้้องตามกฎหมายควบคุุมอาคารดำเนิินการ	
มีหีนังัสือืให้้เจ้้าของบ้้านพิพิาทจัดัการเรื่่�องกลิ่่�นและเสียีงจากการประกอบอาหาร รวมถึึงปล่่องระบายอากาศให้้เป็็นไป	
ตามกฎหมายว่่าด้้วยการสาธารณสุุข ทั้้�งนี้้� ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสองจะดำเนิินการภายใน ๖๐ วััน นัับแต่่วัันทำสััญญา
ประนีีประนอมยอมความ 
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	 	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำนัักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามการปฏิิบััติิตามคำพิิพากษาของผู้้�ถูกฟ้้องคดีี	
ทั้้�งสอง ขอความร่่วมมืือไปยัังกรมอนามััยและได้้ออกตรวจสถานที่่�พิิพาทแล้้วปรากฏว่่า เจ้้าของอาคารได้้มี	ี
การแก้้ไขอาคารที่่�ประกอบกิิจการร้้านอาหาร และยิินยอมที่่�จะปฏิิบัตัิติามคำแนะนำของผู้้�ถูกฟ้้องคดีีและข้้อเสนอแนะ	
จากสำนัักบัังคัับคดีีปกครอง ด้ วยการหยุุดทำอาหารในอาคารด้้านที่่�ติดกัับอาคารของผู้้�ฟ้องคดีี ใช้้เป็็นเพีียง	
ที่่�นั่่�งรัับประทานอาหาร โดยย้้ายครััว ที่่�ดููดควััน (Hood) และปล่่องระบายอากาศเดิิมออกไป และสร้้างที่่�ดููดควััน 
(Hood) และปล่อ่งระบายอากาศใหม่ใ่นอาคารอีกีหลังัซึ่่�งได้ร้ับัการรับัรองและเป็น็ไปตามมาตรฐานจากผู้้�ถูกูฟ้อ้งคดีี 	
จนเป็็นที่่�พอใจแก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี และศาลได้้มีีคำสั่่�งถอนการบัังคัับคดีีแล้้ว

	 	 (๔)	 คดีีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่่� ๒๓๒๗/๒๕๖๕

	 	 		 	 ผู้้�ฟ้้องคดีีฟ้้องว่่า ได้้รัับความเดืือดร้้อนเสีียหายจากการที่่�ผู้้�ถูกฟ้้องคดีีทั้้�งสองละเลยต่่อหน้้าที่่�	
ปล่่อยให้้มีีการก่่อสร้้างสิ่่�งปลููกสร้้างและวางสิินค้้ารุุกล้้ำทางสาธารณะ จึึงนำคดีีมาฟ้้องต่่อศาล

	 	 	 	 ศาลปกครองชั้้�นต้้นได้้มีีคำพิิพากษาถึึงที่่�สุุดให้้คดีีเป็็นอัันเสร็็จเด็็ดขาดไปตามบัันทึึกข้้อตกลง
หรืือสััญญาประนีีประนอมยอมความในชั้้�นไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท โดยข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับการกำหนดจุุดทิ้้�งขยะ	
ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสองจะดำเนิินการประชาสััมพัันธ์์กัับเจ้้าของอาคารและเจ้้าของร้้านค้้าหน้้าอาคารบริิเวณพิิพาท	
เพื่่�อกำหนดเวลานำขยะมาวางในช่่วงเวลากลางคืืนหลัังผู้้�ประกอบการปิิดร้้าน และจััดเก็็บขยะวัันเว้้นวััน	
ในช่่วงเวลาหลัังเที่่�ยงคืืน พร้้อมทั้้�งจะควบคุุมดููแลการปล่่อยน้้ำเสีียของร้้านค้้าบริิเวณทางพิิพาทโดยให้้ร้้านค้้า	
ทำถัังดัักไขมััน นอกจากนี้้�  จะควบคุุมดููแลรัักษาความสะอาดบริิเวณทางพิิพาทอย่่างน้้อยเดืือนละ ๑ ครั้้�ง 	
และกรณีข้ี้อพิพิาทเกี่่�ยวกับัการจัดัระเบียีบร้้านค้้า ผู้้�ถูกูฟ้้องคดีทีั้้�งสองจะให้้ร้้านค้้ายึึดแนวเสาไฟฟ้้าด้้านในเป็็นเกณฑ์์	
สำหรับัใช้เ้ป็น็แนวในการตั้้�งร้า้นค้า้เพื่่�อความเป็น็ระเบียีบเรียีบร้อ้ยและในกรณีทีี่่�ผู้้�ประกอบการหรือืเจ้า้ของร้า้นค้า้	
บางรายรุุกล้้ำแนวเสาไฟฟ้้าด้้านใน ผู้้�ถู ูกฟ้้องคดีีทั้้�งสองจะมีีคำสั่่�งให้้รื้้�อถอนสิ่่�งก่่อสร้้างที่่�รุุกล้้ำแนวดัังกล่่าว 	
และหากไม่่รื้้�อถอนจะดำเนิินการตามพระราชบััญญััติิควบคุุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ต่่อไป ทั้้�งนี้้� ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสอง
จะดำเนินิการภายใน ๖๐ วันันับัแต่ว่ันัที่่�ศาลมีคีำพิพิากษาตามบันัทึึกข้อ้ตกลงหรือืสัญัญาประนีปีระนอมยอมความ 
หากผู้้�ถูกฟ้้องคดีีทั้้�งสองทำผิิดข้้อตกลงหรืือสััญญาประนีีประนอมยอมความ ผู้้�ฟ้ องคดีีและผู้้�ถูกฟ้้องคดีีทั้้�งสอง	
ให้้ถืือเอาคำพิิพากษาตามยอมเป็็นการแสดงเจตนาบัังคัับคดีีได้้ทัันทีี

	 	 	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำนัักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามการปฏิิบััติิตามคำพิิพากษาของผู้้�ถููกฟ้้องคดีี
ทั้้�งสองและได้้ออกตรวจสถานที่่�พิิพาทแล้้วปรากฏว่่า กรณีีข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับการกำหนดจุุดทิ้้�งขยะ ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี
ทั้้�งสองได้้ดำเนิินการประชาสััมพัันธ์์กัับผู้้�ประกอบการร้้านค้้าในบริิเวณสถานที่่�พิิพาท โดยมีีหนัังสืือและลงพื้้�นที่่�	
เพื่่�อเน้้นย้้ำขอความร่่วมมืือในการติิดตั้้�งบ่่อดัักไขมัันและดููแลความสะอาดบริิเวณสถานประกอบการของตนเอง 	
อีีกทั้้�งได้้กำชัับให้้นำขยะออกมาวางรวมที่่�จุุดทิ้้�งขยะหลัังเวลาเที่่�ยงคืืนในวัันที่่�มีีการเข้้าจััดเก็็บขยะ ทั้้� งนี้้� 	
เจ้้าหน้้าที่่�ของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสองจะเข้้าดำเนิินการจััดเก็็บขยะในสถานที่่�พิิพาททุุกวัันยกเว้้นวัันอาทิิตย์์ พร้้อมทั้้�ง	
ได้้มีีมาตรการสำหรัับการรัักษาความสะอาดบริิเวณพื้้�นผิิวริิมถนนและบริิเวณหน้้าสถานประกอบการ ตามแผน	
การดำเนิินงานรัักษาความสะอาดที่่�/ทางสาธารณะอย่่างน้้อยเดืือนละ ๑ ครั้้�งของทุุกเดืือน กรณีีข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับ	
การจััดระเบีียบร้้านค้้า ผู้้�ถู กฟ้้องคดีีทั้้�งสองให้้ร้้านค้้ายึึดแนวเสาไฟฟ้้าด้้านในเป็็นเกณฑ์์สำหรัับใช้้เป็็นแนว	
ในการตั้้�งร้้านค้้า สำหรัับผู้้�ประกอบการร้า้นค้้าบางรายที่่�ก่อสร้้างสิ่่�งปลูกูสร้า้งรุุกล้ำ้แนวเสาไฟฟ้้าด้า้นใน ผู้้�ถูกฟ้อ้งคดี	ี
ทั้้�งสองได้้ดำเนิินการตามอำนาจหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติิควบคุุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมีีคำสั่่�งให้้ดำเนิินการ	
รื้้�อถอนอาคารหรืือแก้้ไขอาคารแล้้ว และผู้้�ประกอบการบางรายที่่�ยัังมิิได้้ดำเนิินการรื้้�อถอนหรืือแก้้ไขอาคาร 	
ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสองจะดำเนิินการแจ้้งความร้้องทุุกข์์ดำเนิินคดีีอาญาต่่อไป ประกอบกัับผู้้�ฟ้้องคดีีแจ้้งยืืนยัันว่่า 	
ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสองได้้ดำเนิินการตามคำพิิพากษาเรีียบร้้อยแล้้วและศาลได้้มีีคำสั่่�งถอนการบัังคัับคดีีแล้้ว
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	 ๒) คำบัังคัับให้้ใช้้เงิิน

		  ๒.๑) คำบัังคัับให้้หน่่วยงานทางปกครองใช้้เงิิน	

	 	 	 	 (๑)	คดีีศาลปกครองสููงสุุด หมายเลขแดงที่่� อร.๔๐/๒๕๖๖

	 	 		 	 	  ผู้้�ฟ้ ้องคดีีฟ้้องว่่า ผู้้�ถู กฟ้้องคดีีได้้ทำสััญญาให้้ดำเนิินการให้้บริิการคมนาคมระบบเซลลูลูาร์์	
หรืือโทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่�กัับผู้้�ฟ้องคดีี ผู้้�ฟ้ องคดีีมีีหนัังสืือขอเชื่่�อมต่่อโครงข่่ายและแจ้้งให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทำสััญญา	
การเชื่่�อมต่่อโครงข่่ายกัับผู้้�ฟ้้องคดีี แต่่ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีปฏิิเสธ ภายหลัังมีีการนำข้้อพิิพาทเข้้าสู่่�กระบวนการระงัับ	
ข้้อพิิพาท ซึ่่�ง กทช. ได้้มีีคำชี้้�ขาดให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีเข้้าร่่วมเจรจาเพื่่�อทำสััญญาเชื่่�อมต่่อโครงข่่ายกัับผู้้�ฟ้องคดีี 	
แต่ย่ังัไม่่อาจเจรจาเพื่่�อทำสััญญาเชื่่�อมต่อ่โครงข่า่ยโทรคมนาคมระหว่า่งกัันได้ ้กทช. มีคีำสั่่�งกำหนดอัตัราค่า่ตอบแทน	
เชื่่�อมต่อ่โครงข่า่ยโทรคมนาคมมาตรฐานเป็็นการชั่่�วคราว ผู้้�ฟ้องคดีเีห็น็ว่า่ ผู้้�ถูกฟ้อ้งคดียีังัคงส่ง่ทราฟฟิิกเข้า้มายังั	

โครงข่่ายโทรคมนาคมโดยไม่่มีกีารชำระค่่าตอบแทนการเชื่่�อมต่่อดัังกล่่าวให้้แก่่ผู้้�ฟ้องคดีี ซึ่่�งผู้้�ฟ้องคดีีมีหีนัังสืือแจ้้งให้้	
ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีชำระ แต่่ยัังคงเพิิกเฉย จึึ งนำคดีีมาฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครอง ขอให้้ศาลมีีคำพิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี
ชำระค่่าตอบแทนการเชื่่�อมต่่อโครงข่่ายพร้้อมดอกเบี้้�ยให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี

	 	 	 	 	 	  ศาลปกครองชั้้�นต้้นพิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีชำระเงิินให้้แก่่ผู้้�ฟ้องคดีี  จำนวน 
๒๐๑,๔๗๖,๒๐๖.๗๕ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่ ่อปีี นั ับถััดจากวัันฟ้้องคดีีเป็็นต้้นไปจนกว่่า	
จะชำระเสร็็จ

	 	 	 	 	 	  ศาลปกครองสููงสุุดพิิพากษาแก้้คำพิิพากษาศาลปกครองชั้้�นต้้น เป็็นให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี	
ชำระเงิินให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี จำนวน ๑๖๘,๘๙๗,๖๗๗.๗๒ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่ ่อปี	ี
ของต้้นเงิินดัังกล่่าว นั ับถััดจากวัันฟ้้องคดีี ถึึ งวัันที่่�  ๑๐ เมษายน ๒๕๖๔ และดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ ๓ ต่ ่อปีี 	
บวกด้้วยอััตราเพิ่่�มร้้อยละ ๒ ต่่อปีี ของต้้นเงิินจำนวนดัังกล่่าว นัับแต่่วัันที่่� ๑๑ เมษายน ๒๕๖๔ เป็็นต้้นไปจนกว่่า	
จะชำระเสร็็จ ทั้้�งนี้้� ภายในหกสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด

	 	 	 	 	 	  ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำนัักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามการปฏิิบััติิตามคำพิิพากษาของ	
ผู้้�ถูกูฟ้้องคดีแีล้้วปรากฏว่่า ผู้้�ถูกฟ้้องคดีไีด้้นำเงิินที่่�จะต้้องชำระหนี้้�ตามคำพิิพากษา จำนวน ๓๒๔,๓๔๘,๖๘๕.๒๓ บาท	
มาวางต่่อศาล ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับเงิินจำนวนดัังกล่่าวเรีียบร้้อยแล้้วและศาลได้้มีีคำสั่่�งถอนการบัังคัับคดีีแล้้ว

	 	 	 	 (๒)	  คดีีศาลปกครองสููงสุุด หมายเลขแดงที่่� อร.๔๑/๒๕๖๖

	 	 	 	 	 	  ผู้้�ฟ้ ้องคดีีฟ้้องว่่า ผู้้�ถู ูกฟ้้องคดีีได้้ทำสััญญาให้้ดำเนิินการให้้บริิการคมนาคมระบบ	
เซลลููลาร์์หรืือโทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่�กับผู้้�ฟ้องคดีี ผู้้�ฟ้องคดีีมีหีนัังสืือขอเชื่่�อมต่่อโครงข่่ายและแจ้้งให้้ผู้้�ถูกฟ้้องคดีีทำสััญญา	
การเชื่่�อมต่่อโครงข่่ายกัับผู้้�ฟ้้องคดีี แต่่ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีปฏิิเสธ ภายหลัังมีีการนำข้้อพิิพาทเข้้าสู่่�กระบวนการระงัับ	
ข้้อพิิพาท ซึ่่�ง กทช. ได้้มีีคำชี้้�ขาดให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีเข้้าร่่วมเจรจาเพื่่�อทำสััญญาเชื่่�อมต่่อโครงข่่ายกัับผู้้�ฟ้องคดีี 	
แต่่ยัังไม่่อาจเจรจาเพื่่�อทำสััญญาเชื่่�อมต่่อโครงข่่ายโทรคมนาคมระหว่่างกัันได้้ กทช. มี ีคำสั่่�งกำหนด	
อััตราค่่าตอบแทนเชื่่�อมต่่อโครงข่่ายโทรคมนาคมมาตรฐานเป็็นการชั่่�วคราว ผู้้�ฟ้ ้องคดีีเห็็นว่่า ผู้้�ถู ูกฟ้้องคดีียัังคง	
ส่่งทราฟฟิิกเข้้ามายัังโครงข่่ายโทรคมนาคมโดยไม่่มีีการชำระค่่าตอบแทนการเชื่่�อมต่่อดัังกล่่าวให้้แก่่ผู้้�ฟ้องคดีี 	
ซึ่่�งผู้้�ฟ้องคดีมีีหีนังัสือืแจ้้งให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีชำระ แต่่ยัังคงเพิิกเฉย จึึ งนำคดีีมาฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครอง ขอให้้ศาล	
มีีคำพิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีชำระค่่าตอบแทนการเชื่่�อมต่่อโครงข่่ายพร้้อมดอกเบี้้�ยให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี

	 	 	 	 	 	  ศาลปกครองชั้้�นต้้นพิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีชำระเงิินจำนวน ๓๑๗,๑๓๑,๗๘๗.๓๔ บาท	
พร้้อมดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่ อปีี ของต้้นเงิินดัังกล่่าวนัับแต่่วัันฟ้้องคดีีเป็็นต้้นไปจนกว่่าจะชำระเสร็็จ	
ให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี ทั้้�งนี้้� ให้้ชำระให้้เสร็็จสิ้้�นภายในหกสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด
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	 	 	 	 	 	  ศาลปกครองสูงูสุดุพิพิากษาแก้ค้ำพิพิากษาศาลปกครองชั้้�นต้น้ เป็น็ให้ผู้้้�ถูกูฟ้อ้งคดีชีำระเงินิ
ให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี จำนวน ๓๑๗,๑๓๑,๗๘๗.๓๔ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่่อปีีของต้้นเงิินดัังกล่่าว 	
นัับถััดจากวัันฟ้้องคดีี ถึึ งวัันที่่�  ๑๐ เมษายน ๒๕๖๔ และดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ ๓ ต่ ่อปีี บวกด้้วยอััตราเพิ่่�ม	
ร้้อยละ ๒ ต่่อปีี ของต้้นเงิินจำนวนดัังกล่่าว นัับแต่่วัันที่่� ๑๑ เมษายน ๒๕๖๔ เป็็นต้้นไปจนกว่่าจะชำระเสร็็จให้้แก่่
ผู้้�ฟ้้องคดีี ทั้้�งนี้้� ภายในหกสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด

	 	 		 	 	  ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำนัักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามการปฏิิบััติิตามคำพิิพากษาของ	
ผู้้�ถูกูฟ้้องคดีแีล้้วปรากฏว่่า ผู้้�ถูกูฟ้้องคดีไีด้้นำเงินิที่่�จะต้้องชำระหนี้้�ตามคำพิพิากษา จำนวน ๕๖๐,๘๒๓,๖๗๒.๔๒ บาท	
มาวางต่่อศาล และผู้้�ฟ้้องคดีีโดยบริิษััท ทรูู คอร์์ปอเรชั่่�น จำกััด (มหาชน) ผู้้� เข้้าสวมสิิทธิิในการดำเนิินการ	
กระบวนพิิจารณาในนามผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับเงิินจำนวนดัังกล่่าวและศาลได้้มีีคำสั่่�งถอนการบัังคัับคดีีแล้้ว

	 	 	 	 (๓)	คดีีศาลปกครองสููงสุุด หมายเลขแดงที่่� อ.๑๐๓๘/๒๕๖๕

	 	 	 	 	 	 ผู้้�ฟ้้องคดีีฟ้้องว่่า ผู้้�ถู ูกฟ้้องคดีีได้้ทำสััญญาว่่าจ้้างผู้้�ฟ้องคดีีให้้นำเข้้าข้้อมููลที่่�ดินพร้้อมติิดตั้้�ง	
ระบบคอมพิิวเตอร์์จำนวน ๔ ระบบ ตามโครงการศููนย์์ข้้อมููลที่่�ดินและแผนที่่�แห่่งชาติิ โดยผู้้�ฟ้องคดีีต้้อง	
ส่่งมอบงานนำเข้้ารูปูแปลงที่่�ดินิและข้้อมูลูภาพลักัษณ์์เอกสารสิิทธิทิี่่�ดินิ และงานติดิตั้้�งระบบคอมพิิวเตอร์์และอุปุกรณ์์ 	
ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ส่่งมอบงานและผู้้�ถููกฟ้้องคดีีโดยคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุได้้ตรวจรัับงานนำเข้้ารููปแปลงที่่�ดินแล้้ว 	
คงมีีข้้อมููลบางส่่วนที่่�เชื่่�อมโยงไม่่ได้้ เพราะเป็็นข้้อมููลที่่�มีปััญหาต้้องใช้้เวลาในการดำเนิินงานซ่ึ่�งผู้้�ฟ้้องคดีี	
และสำนัักงานที่่�ดิินจะร่่วมกัันดำเนิินการภายหลัังต่่อไป ส่ ่วนงานติิดตั้้�งระบบคอมพิิวเตอร์์ ผู้้�ฟ้ ้องคดีีเห็็นว่่า 	
ได้้ส่ง่มอบงานถูกูต้้องครบถ้ว้น จึึงไม่่ต้้องเสียีค่่าปรัับตามที่่�กำหนดไว้้ในสัญัญาจ้า้ง จึึงนำคดีีมาฟ้อ้งต่อ่ศาลปกครอง 
ขอให้้ศาลมีีคำพิิพากษาให้้ผู้้�ถูกฟ้้องคดีีชำระเงิินตามสััญญาจ้้างนำเข้้าข้้อมููลที่่�ดิินพร้้อมติิดตั้้�งระบบคอมพิิวเตอร์์
ให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี

	 	 	 	 	 	  ศาลปกครองชั้้�นต้้นพิิพากษาให้้ผู้้�ถูกฟ้้องคดีีชำระเงิินจำนวน ๕๒๐,๕๗๒,๙๑๓.๒๘ บาท	
พร้้อมดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่ ่อปีี ของต้้นเงิิน ๕๑๑,๕๐๘,๘๑๒.๕๐ บาท นั ับถััดจากวัันฟ้้อง	
ไปจนถึึงวัันที่่�  ๑๐ เมษายน ๒๕๖๔ และชำระดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ ๓ ต่่อปีี หรืืออััตราดอกเบี้้�ยใหม่่ที่่�กำหนด	
ในพระราชกฤษฎีีกาซึ่่�งออกตามความในมาตรา ๗ วรรคสอง แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์บวกด้้วย	
อััตราเพิ่่�มร้้อยละ ๒ ต่่อปีี ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑๑ เมษายน ๒๕๖๔ เป็็นต้้นไป จนกว่่าจะชำระเสร็็จ และให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี	
ชดใช้ค้่า่ธรรมเนีียมธนาคารในอััตราร้้อยละ ๑.๒๕ ต่อปีี ของวงเงิินหนัังสืือค้้ำประกััน จำนวน ๑๑๖,๕๕๐,๐๐๐ บาท	
นัับถััดจากวัันฟ้้องจนกว่่าจะคืืนหนัังสืือค้้ำประกัันธนาคารให้้แก่่ผู้้�ฟ้องคดีี ทั้้� งนี้้�  ให้้ชำระให้้แล้้วเสร็็จภายใน	
หกสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด

	 	 	 	 	 	  ศาลปกครองสููงสุุดพิิพากษาแก้้คำพิิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น เป็็นให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี	
ชำระเงิินให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีจำนวน ๕๔๙,๐๓๕,๘๗๗.๙๙ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่่อปีี ของต้้นเงิิน 
๕๓๖,๑๕๙,๒๙๖.๗๒ บาท นับถัดัจากวัันฟ้อ้งไปจนถึึงวันัที่่� ๑๐ เมษายน ๒๕๖๔ และดอกเบี้้�ยในอัตัราร้อ้ยละ ๓ ต่อ่ปีี 
หรือือัตัราดอกเบี้้�ยใหม่ท่ี่่�กำหนดในพระราชกฤษฎีกีาซึ่่�งออกตามความในมาตรา ๗ วรรคสอง แห่ง่ประมวลกฎหมาย
แพ่ง่และพาณิชิย์์ บวกด้ว้ยอัตัราเพิ่่�มร้อ้ยละ ๒ ต่อ่ปี ีตั้้�งแต่ว่ันัที่่� ๑๑ เมษายน ๒๕๖๔ เป็น็ต้น้ไป จนกว่า่จะชำระเสร็จ็ 
และให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีชดใช้้ค่่าธรรมเนีียมหนัังสืือค้้ำประกัันของธนาคารในอััตราปีีละ ๑,๔๕๖,๘๗๕ บาท นัับถััดจาก	
วัันฟ้้องจนกว่่าจะคืืนหนัังสืือค้้ำประกัันธนาคารให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี นอกจากที่่�แก้้ให้้เป็็นไปตามคำพิิพากษา	
ของศาลปกครองชั้้�นต้้น
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	 	 	 	 	 	  ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำนัักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามการปฏิิบััติิตามคำพิิพากษา	
ของผู้้�ถูกูฟ้อ้งคดีแีล้้วปรากฏว่า่ ผู้้�ฟ้อ้งคดีไีด้ต้กลงลดดอกเบี้้�ยตามคำพิพิากษาและค่า่ธรรมเนียีมหนังัสือืค้ำ้ประกันั
ธนาคารให้้แก่่ผู้้�ฟ้อ้งคดี ีโดยยินิยอมให้้ผู้้�ถูกูฟ้อ้งคดีชีำระเงิินจำนวน ๗๙๗,๕๖๐,๖๐๐ บาท ซ่ึ่�งผู้้�ถูกูฟ้้องคดีไีด้ช้ำระหนี้้�	
จำนวนดัังกล่่าวให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีและศาลได้้มีีคำสั่่�งถอนการบัังคัับคดีีแล้้ว

		  ๒.๒) คำบัังคัับให้้เอกชนใช้้เงิิน 

	 	 	 	  กรณีีมีีการวางเงิินชำระหนี้้�ตามคำพิิพากษาก่่อนที่่�ศาลจะมีีหมายบัังคัับคดีี

	 	 	 	 (๑)	คดีีศาลปกครองกลาง คดีีหมายเลขแดงที่่� ๒๐๓๙/๒๕๖๕

	 	 		 	 	   ผู้้�ฟ้  ้องคดีีฟ้้องว่่า ผู้้�ฟ้ ้องคดีีได้้รัับความเดืือดร้้อนเสีียหายจากการที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีไม่่ชำระเงิิน	

ค่่าทดแทนที่่�ดินส่่วนที่่�เหลืือจากการเวนคืืนให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี จึึ งนำคดีีมาฟ้้องต่่อศาล ขอให้้ศาลมีีคำบัังคัับให้้	
ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีชำระเงิินให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี

	 	 	 	 	 	 ศาลปกครองกลางพิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีชำระเงิินจำนวน ๑,๑๒๘,๔๘๐.๐๑ บาท 	
พร้อ้มดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่อปีี ของต้้นเงิิน ๙๘๖,๕๗๕.๓๔ บาท นับัถััดจากวันัฟ้้องเป็็นต้้นไป จนถึึงวัันที่่�	
๑๐ เมษายน ๒๕๖๔ และดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ ๓ ต่่อปีี หรืืออััตราดอกเบี้้�ยใหม่่ที่่�กำหนดในพระราชกฤษฎีีกา	
ซึ่่�งออกตามความในมาตรา ๗ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ บวกด้้วยอััตราเพิ่่�มร้้อยละ ๒ ต่่อปีี ตั้้�งแต่	่
วันัที่่� ๑๑ เมษายน ๒๕๖๔ เป็น็ต้้นไป จนกว่่าจะชำระเสร็จ็แก่่ผู้้�ฟ้อ้งคดีี ทั้้�งนี้้� ให้้ผู้้�ถูกูฟ้้องคดีีชำระให้เ้สร็จ็สิ้้�นภายใน
หกสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด

	 	 	 	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำนัักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามผลการดำเนิินการเพื่่�อให้้เป็็นไป	
ตามคำพิิพากษา โดยผู้้�ถููกฟ้้องคดีีได้้นำเงิินจำนวน ๑,๓๐๘,๗๖๖.๕๓ บาท มาวางชำระหนี้้�ต่่อสำนัักบัังคัับ	
คดีีปกครอง และผู้้�ฟ้องคดีีได้้รัับเงิินวางชำระหนี้้�ตามคำพิิพากษาแล้้ว กรณีีถืือได้้ว่่าผู้้�ถูกฟ้้องคดีีได้้ดำเนิินการ	
ตามคำบัังคัับของศาลถููกต้้องครบถ้้วนแล้้ว สำนัักบัังคัับคดีีปกครองจึึงเสนอศาลเพื่่�อมีีคำสั่่�งถอนการบัังคัับคดีี	
ตามข้้อ ๑๓๓ วรรคหน่ึ่�ง (๔) แห่่งระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ว่ าด้้วยวิิธีีพิิจารณา	
คดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ และศาลได้้มีีคำสั่่�งถอนการบัังคัับคดีีแล้้ว

	 	 	 	 (๒)	คดีีศาลปกครองสููงสุุด คดีีหมายเลขแดงที่่� อ.๑๒๓๔/๒๕๖๕

	 	 	 	 	 	 ผู้้�ฟ้อ้งคดีฟี้อ้งว่า่ ผู้้�ฟ้อ้งคดีไีด้ร้ับัความเดือืดร้อ้นเสียีหายจากการที่่�ผู้้�ถูกูฟ้อ้งคดีไีม่ป่ฏิบิัตัิติาม
สััญญาฝากเก็็บ แปรสภาพ และจััดจำหน่่ายข้้าว (โครงการรัับจำนำข้้าวเปลืือกนาปีี ปีีการผลิิต ๒๕๔๘/๔๙) จึึงนำ
คดีีมาฟ้้องต่่อศาล ขอให้้ศาลมีีคำบัังคัับให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีชำระเงิินให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี

	 	 	 	 	 	 ศาลปกครองชั้้�นต้้นพิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสามร่่วมกัันหรืือแทนกัันชดใช้้เงิินจำนวน 
๓,๔๔๔,๙๗๔.๘๒ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่ ่อปีี ของต้้นเงิินจำนวน ๓,๒๘๑,๑๔๑.๗๙ บาท 	
นัับถััดจากวัันฟ้้องเป็็นต้้นไปจนกว่่าจะชำระเสร็็จให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี โดยให้้ชำระให้้แล้้วเสร็็จภายใน ๖๐ วั น 	
นัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด ต่่อมา ศาลปกครองสููงสุุดได้้มีีคำพิิพากษาแก้้คำพิิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น เป็็นให้้	
ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสามร่่วมกัันหรืือแทนกัันชดใช้้เงิินให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีจำนวน ๓,๐๒๑,๐๖๐.๙๖ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ย	
ในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่ ่อปีี ของต้้นเงิินจำนวน ๒,๘๗๖,๘๒๕.๕๙ บาท นัับถััดจากวัันฟ้้องเป็็นต้้นไปจนถึึงวัันที่่� 	
๑๐ เมษายน ๒๕๖๔ และชำระดอกเบี้้�ยในอัตัราร้อ้ยละ ๓ ต่อ่ปี ีหรือือัตัราดอกเบี้้�ยใหม่ท่ี่่�กำหนดในพระราชกฤษฎีกีา
ซึ่่�งออกตามความในมาตรา ๗ วรรคสอง แห่่งประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิชิย์ ์บวกด้ว้ยอัตัราเพิ่่�มร้อ้ยละ ๒ ต่อ่ปีี	
ของต้้นเงิินจำนวนดัังกล่่าว นัับแต่่วัันที่่� ๑๑ เมษายน ๒๕๖๔ เป็็นต้้นไปจนกว่่าจะชำระเสร็็จแก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี



The Administrative Court
Annual Report, Fiscal Year 2023

71

	 	 	 	  		 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำนัักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามผลการดำเนิินการเพื่่�อให้้เป็็นไปตาม
คำพิิพากษา โดยผู้้�ฟ้้องคดีีได้้แจ้้งต่่อสำนัักบัังคัับคดีีปกครองสรุุปได้้ว่่า ผู้้�ฟ้ ้องคดีีได้้รัับชำระหนี้้�ภายนอกจาก	
ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๑ ครบถ้้วนแล้้ว กรณีีถืือได้้ว่่าผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสามได้้ดำเนิินการตามคำบัังคัับของศาล	
ถูกูต้้องครบถ้้วนแล้้ว สำนักับัังคัับคดีีปกครองจึึงเสนอศาลเพื่่�อมีีคำสั่่�งถอนการบัังคัับคดีีตามข้อ้ ๑๓๓ วรรคหน่ึ่�ง (๔) 	
แห่่งระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ว่ ่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 	
และศาลได้้มีีคำสั่่�งถอนการบัังคัับคดีีแล้้ว

	 	 	 	 (๓) คดีีศาลปกครองสููงสุุด คดีีหมายเลขแดงที่่� อ.๑๐๕๓/๒๕๖๔

	 	 		 	 	  ผู้้�ฟ้ ้องคดีีฟ้้องว่่า ผู้้�ถู ูกฟ้้องคดีีที่่�  ๑ เป็็นนิิติิบุุคคลประเภทห้้างหุ้้�นส่่วนจำกััด โดยมี	ี
ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๒ เป็็นหุ้้�นส่่วนผู้้�จััดการ ผู้้�ถู กฟ้้องคดีีที่่�  ๑ เป็็นผู้้�ชนะการประกวดราคาจ้้างด้้วยวิิธีีการ	
ทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์และเข้า้ทำสัญัญาก่่อสร้า้งกัับผู้้�ฟ้อ้งคดีแีล้้ว แต่ผู่้้�ถูกูฟ้้องคดีทีี่่� ๑ ไม่ส่ามารถดำเนินิการก่อ่สร้า้ง
ให้้แล้้วเสร็็จภายในเวลาดัังกล่่าว ผู้้�ถู ูกฟ้้องคดีีที่่�  ๑ จึึ งต้้องชดใช้้ค่่าปรัับแก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี และค่่าใช้้จ่่ายที่่�เพิ่่�มขึ้้�นกว่่า
การก่อ่สร้า้งเดิมิจากการที่่�ผู้้�ฟ้อ้งคดีทีำสัญัญาว่า่จ้า้งผู้้�รับัจ้า้งรายใหม่ ่แทนผู้้�ถูกูฟ้อ้งคดีทีี่่� ๑ สำหรับัผู้้�ถูกูฟ้อ้งคดีทีี่่� ๒ 	
เป็็นหุ้้�นส่่วนผู้้�จััดการและเป็็นหุ้้�นส่่วนจำพวกไม่่จำกััดความรัับผิิดของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๑ จึึ งต้้องร่่วมรัับผิิดกัับ	
ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๑ โดยต้้องร่่วมกัันหรืือแทนกัันกัับผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๑ ชำระค่่าปรัับและค่่าใช้้จ่่ายที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจาก	
การจ้า้งผู้้�รับัจ้า้งรายใหม่ ่เมื่่�อปรากฏว่า่ผู้้�ถูกฟ้อ้งคดีทีั้้�งสองเพิิกเฉยไม่ช่ำระเงินิให้้แก่ผู่้้�ฟ้อ้งคดี ีผู้้�ถูกฟ้้องคดีทีั้้�งสอง	
จึึงตกเป็็นผู้้�ผิดนััด ต้ องรัับผิิดชำระเงิินค่่าปรัับและค่่าใช้้จ่่ายที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการจ้้างผู้้�รับจ้้างรายใหม่่จำนวน 
๔,๐๓๘,๗๖๔.๘๓ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ยตามกฎหมาย จึึงฟ้้องคดีีนี้้�ต่่อศาล

	 	 	 	 	 	 ศาลปกครองชั้้�นต้้นพิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสองร่่วมกัันหรืือแทนกัันชำระเงิิน
ให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี เป็็นเงิินจำนวน ๒,๐๖๘,๓๑๙.๓๘ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่ อปีี 	
ของต้้นเงิินจำนวน ๑,๗๘๑,๗๒๘.๒๒ บาท นั ับถััดจากวัันฟ้้องเป็็นต้้นไปจนกว่่าจะชำระเสร็็จ โดยให้้ชำระ	
ให้้แล้้ว เสร็็จภายในหกสิิบวัันนัับแต่่ วัันที่่�คดีีถึึ งที่่�สุ ด ต่ ่อมา ศาลปกครองสููง สุุดได้้มีีคำพิิพากษา	
แก้้คำพิิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น เป็็นให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสองชำระเงิินจำนวน ๑,๐๓๓,๙๙๑.๐๕ บาท 	
แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี พร้้อมดอกเบี้้�ยของต้้นเงิินจำนวน ๘๙๐,๘๖๔.๑๑ บาท ในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่่อปีี นัับถััดจากวัันฟ้้อง	
จนถึึงวัันที่่�  ๑๐ เมษายน ๒๕๖๔ และดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ ๓ ต่ ่อปีี หรืืออััตราดอกเบี้้�ยใหม่่ที่่�กำหนด	
ในพระราชกฤษฎีีกาซึ่่�งออกตามความในมาตรา ๗ วรรคสอง แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ บวกด้้วย
อััตราเพิ่่�มร้้อยละ ๒ ต่ ่อปีี นั ับแต่่วัันที่่�  ๑๑ เมษายน ๒๕๖๔ เป็็นต้้นไป จนกว่่าจะชำระเสร็็จ นอกจากที่่�แก้้ให้	้
เป็็นไปตามคำพิิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น

	 	 	 	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒ ได้้นำเงิินจำนวน ๑,๕๔๕,๖๘๘.๗๖ บาท มาวางชำระหนี้้�	
ตามคำพิิพากษาและผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับเงิินจำนวนดัังกล่่าวไปเรีียบร้้อยแล้้ว กรณีีจึึงถืือได้้ว่่า ผู้้�ถู ูกฟ้้องคดีีทั้้�งสอง	
ได้้ดำเนิินการตามคำบัังคัับของศาลถููกต้้องครบถ้้วนแล้้ว สำนัักบัังคัับคดีีปกครองจึึงเสนอศาลเพื่่�อโปรดพิิจารณา	
มีคีำสั่่�งถอนการบัังคับัคดีี ตามข้อ้ ๑๓๓ วรรคหน่ึ่�ง (๔) แห่ง่ระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุลุาการในศาลปกครองสููงสุดุ	
ว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ และศาลได้้มีีคำสั่่�งถอนการบัังคัับคดีีแล้้ว
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	 	 	 	 กรณีีมีีการบัังคัับคดีีตามหมายบัังคัับคดีี

	 	 	 	 (๑) คดีีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่่� ๘๗๗/๒๕๖๒

	 	 	 	 	 	 ผู้้�ฟ้อ้งคดีฟี้อ้งว่า่ ผู้้�ฟ้อ้งคดีไีด้ร้ับัความเดือืดร้อ้นเสียีหายจากการที่่�ผู้้�ถูกูฟ้อ้งคดีไีม่ป่ฏิบิัตัิติาม	
สััญญานำรถตู้้�ปรัับอากาศเข้้าร่่วมเป็็นรถตู้้�โดยสารปรัับอากาศ จึึ งนำคดีีมาฟ้้องต่่อศาล ขอให้้ศาลมีีคำพิิพากษา
ให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีชำระเงิินให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี

	 	 	 	 	 	 ศาลปกครองกลางพิพิากษาให้ผู้้้�ถูกูฟ้อ้งคดีชีำระเงินิจำนวน ๒๕,๒๙๒.๘๐ บาท พร้อ้มดอกเบี้้�ย
ในอััตราร้้อยละ ๑๕ ต่่อปีี ของต้้นเงิินจำนวน ๒๓,๔๘๑.๓๐ บาท นัับถััดจากวัันฟ้้องเป็็นต้้นไปจนกว่่าจะชำระเสร็็จ 
โดยให้้ชำระให้้แล้้วเสร็็จภายในหกสิิบวัันนัับแต่่คดีีถึึงที่่�สุุด

	 	 	 	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี ศาลปกครองกลางได้้มีีหมายบัังคัับคดีีตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี ต่ ่อมา 	
ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้แถลงต่่อเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีให้้ยึึดที่่�ดินพร้้อมสิ่่�งปลููกสร้้างซึ่่�งปลููกอยู่่�บนที่่�ดินดัังกล่่าว 	
มีีชื่่�อผู้้�ถููกฟ้้องคดีี เป็็นผู้้�ถืือกรรมสิิทธิ์์�  ซึ่่�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีได้้ทำการยึึดที่่�ดิินพร้้อมสิ่่�งปลููกสร้้างดัังกล่่าวไว้	้
ตามหมายบัังคัับคดีีของศาลปกครองกลางแล้้ว ต่ อมา ผู้้�ฟ้ องคดีีได้้แถลงต่่อเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีว่่า ผู้้�ฟ้ องคดีี	
ไม่่ประสงค์์ที่่�จะบัังคัับคดีีกัับผู้้�ถููกฟ้้องคดีีอีีกต่่อไป และขอถอนการยึึดทรััพย์์ดัังกล่่าวและถอนการบัังคัับคดีี 
เนื่่�องจากผู้้�ถูกฟ้้องคดีีได้้ชำระหนี้้�ภายนอกให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีครบถ้้วนแล้้ว เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีจึึงได้้รายงานศาล	
ถอนการบัังคัับคดีีตามข้้อ ๑๓๓ วรรคหน่ึ่�ง (๕) แห่่งระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด 	
ว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ และศาลได้้มีีคำสั่่�งถอนการบัังคัับคดีีแล้้ว

	 	 	 	 (๒)	คดีีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่่� ๑๑๘๙/๒๕๖๑

	 	 	 	 	 	 ผู้้�ฟ้้องคดีีฟ้้องว่่า ผู้้�ถู ูกฟ้้องคดีีที่่�  ๑ ได้้รัับทุุนการศึึกษาจากผู้้�ฟ้องคดีีเพื่่�อศึึกษาวิิชา	
ในประเทศหลัักสููตรศึึกษาศาสตรบััณฑิิต สาขาการศึึกษาปฐมวััย มหาวิิทยาลััย ร. ตามสััญญาการรัับทุุน	
เทศบาลนคร อ. เป็็นระยะเวลา ๓ ปีี จำนวนเงิิน ๙๐,๐๐๐ บาท ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ สำเร็็จการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีี 	
หลัักสููตรศึึกษาศาสตรบััณฑิิต สาขาวิิชาการศึึกษาปฐมวััย จากมหาวิิทยาลััย ร. เมื่่�อวัันที่่�  ๙ มิ ิถุุนายน ๒๕๕๗	
และต้้องรัับราชการชดใช้้ทุุนแก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นเวลา ๖ ปีี แต่่ปรากฏว่่าผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ รัับราชการชดใช้้ทุุนเพีียง	
๘ เดืือน โดยขาดราชการตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑๖ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๕๘ ผู้้�ฟ้้องคดีีมีีคำสั่่�งลงโทษไล่่ผู้้�ฟ้้องคดีีออกจากราชการ	
ตั้้�งแต่่วัันที่่�  ๑๖ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๕๘ เป็็นต้้นไป จึึงถืือว่่าผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๑ กระทำผิิดสััญญาข้้อ ๘ ไม่่รัับราชการ	
อยู่่�ในสัังกััดผู้้�ฟ้้องคดีีติิดต่่อกัันเป็็นเวลาไม่่น้้อยกว่่าสองเท่่าของระยะเวลาที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ได้้รัับทุุนตามสััญญา 	
จึึงต้้องรัับผิิดชดใช้้เงิินทุุนทั้้�งหมดที่่�ได้้รัับพร้้อมเบี้้�ยปรัับอีีกสองเท่่า และขอให้้ศาลมีีคำพิิพากษาหรืือคำสั่่�ง	
ให้ผู้้้�ถูกูฟ้อ้งคดีีทั้้�งสองร่่วมกัันหรืือแทนกัันชดใช้้เงินิจำนวน ๓๐๔,๐๘๗.๕๐ บาท พร้อ้มดอกเบี้้�ยในร้้อยละ ๗.๕ ต่อปีี	
จากต้้นเงิินจำนวน ๒๗๐,๐๐๐ บาท นัับถััดจากวัันฟ้้องเป็็นต้้นไปจนกว่่าจะชำระเสร็็จแก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี

	 	 	 	 	 	 ศาลปกครองกลางพิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสองร่่วมกัันหรืือแทนกัันชดใช้้เงิินจำนวน 
๒๓๙,๐๕๔.๗๙ บาทโดยให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๑ ชำระดอกเบี้้�ยของต้้นเงิินดัังกล่่าวนัับแต่่วัันผิิดนััดจนถึึงวัันฟ้้อง	
เป็็นเงิินจำนวน ๗,๑๐๓.๐๖ บาท และให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒ ร่่วมกัันหรืือแทนกัันชำระดอกเบี้้�ยดัังกล่่าวในจำนวนที่่�
ไม่่เกิิน ๒,๙๓๙.๒๐ บาท และให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสองร่่วมกัันหรืือแทนกัันชำระดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่่อปีี 	
ของต้้นเงินิ ๒๓๙,๐๕๔.๗๙ บาทนับัถัดัจากวันัฟ้้องเป็็นต้้นไปจนกว่่าจะชำระเสร็จ็แก่่ผู้้�ฟ้องคดี ีทั้้�งนี้้� ให้้ชำระให้้แล้้วเสร็จ็	
ภายใน ๖๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด

	 	 	 	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี ศาลปกครองกลางได้้มีีหมายบัังคัับคดีีตั้้� งเ จ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี 	
ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ยื่่�นคำร้้องต่่อเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีขออายััดสิิทธิิเรีียกร้้องเงิินฝากธนาคารของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๑	
และผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๒ ต่ ่อมา ธนาคารได้้ส่่งเงิินตามคำสั่่�งอายััดของเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี
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ได้้จััดทำบััญชีีแสดงรายการรัับ - จ่่ายเงิิน และผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับเงิินดัังกล่่าวไปแล้้วรวมเป็็นเงิิน ๖๔,๐๓๒.๙๘ บาท 
ต่่อมา ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ยื่่�นคำขอยึึดที่่�ดิิน น.ส. ๓ พร้้อมสิ่่�งปลููกสร้้างที่่�อยู่่�บนที่่�ดิินแปลงดัังกล่่าว ของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ 	
โดยเจ้า้พนักังานบังัคัับคดีไีด้ย้ึึดและขายทอดตลาดทรัพัย์สิ์ินดังักล่า่วเสร็จ็สิ้้�นแล้ว้ และผู้้�ฟ้อ้งคดีไีด้ร้ับัเงินิที่่�ได้จ้าก
การขายทอดตลาดแล้้วจำนวน ๓๐๑,๗๖๘.๙๐ บาท เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีจึึงได้้รายงานศาลถอนการบัังคัับคดีี 	
กรณีีผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับชำระหนี้้�ตามคำพิิพากษาครบถ้้วนพร้้อมทั้้�งได้้ชำระค่่าฤชาธรรมเนีียมในการบัังคัับคดีีแล้้ว 
ตามข้้อ ๑๓๓ วรรคหน่ึ่�ง (๓) แห่่งระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ว่ าด้้วยวิิธีีพิิจารณา	
คดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ และศาลได้้มีีคำสั่่�งถอนการบัังคัับคดีีแล้้ว

	 	 	 	 (๓)	คดีีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่่� ๒๓๖๕/๒๕๕๙

	 	 	 	 	 	 ผู้้�ฟ้้องคดีีฟ้้องขอให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งห้้าร่่วมกัันรัับผิิดตามสััญญาทุุนเพื่่�อศึึกษาวิิชา	
ในต่่างประเทศ

	 	 	 	 	 	 ศาลปกครองกลางพิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งห้้าร่่วมกัันหรืือแทนกัันชดใช้้เงิินจำนวน 
๘๓,๘๒๒.๖๐ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่่อปีี ของต้้นเงิินจำนวน ๗๐,๐๐๐ บาท นัับถััดจากวัันฟ้้อง
เป็็นต้้นไปจนกว่่าจะชำระเสร็็จ ทั้้�งนี้้� ให้้ชำระให้้แล้้วเสร็็จภายในหกสิิบวัันนัับแต่่คดีีถึึงที่่�สุุด

	 	 	 	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี ศาลปกครองกลางได้้มีีหมายบัังคัับคดีีตั้้� งเ จ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี 	
ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ขอให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีอายััดสิิทธิิเรีียกร้้องเงิินฝากธนาคารของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๑ ถึึงที่่�  ๔ ต่่อมา 
ธนาคารได้้นำส่่งเงิินจากการอายััดต่่อเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีแล้้ว ครบหนี้้�ตามคำพิิพากษา ผู้้�ฟ้ องคดีีได้้ไปตรวจ
รับัรองบัญัชีดีังักล่่าวและได้รั้ับเงินิแล้ว้ กรณีถีือืได้ว่้่าผู้้�ถูกูฟ้อ้งคดีทีั้้�งห้า้ซึ่่�งเป็น็ลูกูหนี้้�ตามคำพิพิากษาได้ป้ฏิบิัตัิติาม	
คำพิิพากษาครบถ้้วน สำนัักบัังคัับคดีีปกครองจึึงได้้รายงานศาลถอนการบัังคัับคดีีตามข้้อ ๑๓๓ วรรคหนึ่่�ง	
(๓) แห่่งระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ว่ าด้้วยวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓	
และศาลได้้มีีคำสั่่�งถอนการบัังคัับคดีีแล้้ว

	 	 	 	 (๔)	คดีีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่่� ๑๒๘๖/๒๕๕๓ 

	 		 	 	 		 	 	 ผู้้�ฟ้้องคดีีฟ้้องว่่า นาย ส. ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�ตรวจปล่่อยและควบคุุมการบรรจุุสิินค้้าขาออก
ร่่วมกัับนายตรวจศุุลกากรได้้ร่่วมกระทำการโดยประมาทปราศจากความระมััดระวัังในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�	
ตามระเบีียบแบบแผนของผู้้�ฟ้้องคดีี ทำให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับความเสีียหายจากการกระทำโดยประมาทเลิินเล่่อ	
อย่า่งร้า้ยแรงของนาย ส. และภายหลังัจากที่่�ผู้้�ฟ้อ้งคดีไีด้อ้อกคำสั่่�งให้น้าย ส. ชดใช้ค่้่าสินิไหมทดแทนดังักล่า่วแล้ว้	
ปรากฏว่า่นาย ส. ได้ถ้ึึงแก่ค่วามตาย ผู้้�ฟ้อ้งคดีจีึึงนำคดีมีาฟ้อ้งต่่อศาลปกครองเพื่่�อขอให้ผู้้้�ถูกฟ้อ้งคดีทีั้้�งห้า้ซ่ึ่�งเป็็น
ทายาทโดยธรรมและเป็็นผู้้�มีสิิทธิิรัับมรดกของเจ้้าหน้้าที่่�  (ผู้้�ตาย) จากเงิินบำเหน็็จตกทอดและทรััพย์์มรดกอื่่�นๆ	
รัับผิิดในหนี้้�ของเจ้้ามรดกไม่่เกิินทรััพย์์มรดกที่่�ทายาทได้้รัับ 

	 		 	 	 		 	 	 ศาลปกครองกลางได้้มีีคำพิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งห้้าร่่วมกัันรัับผิิดชดใช้้ค่่าสิินไหม
ทดแทนให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี โดยรัับผิิดอย่่างลููกหนี้้�ร่วม เป็็นเงิินจำนวน ๖๓,๗๕๙.๕๘ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ยในอััตรา	
ร้้อยละ ๗.๕ ต่ ่อปีี ของต้้นเงิินจำนวนดัังกล่่าว นั ับตั้้�งแต่่วัันที่่�  ๑๑ กุ ุมภาพัันธ์์ ๒๕๕๑ เป็็นต้้นไปจนกว่่า	
จะชำระเสร็็จ แต่่รวมแล้้วไม่่เกิินกว่่าทรััพย์์มรดกที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งห้้าได้้รัับ ทั้้� งนี้้�  ให้้ชำระให้้เสร็็จสิ้้�นภายใน 	
๓๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด

	 		 	 	 		 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี ศาลปกครองได้้ออกหมายบัังคัับคดีีตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี ผู้้�ฟ้ ้องคดีี	
ได้้นำเจ้า้พนักังานบังัคัับคดีทีำการยึึดที่่�ดินิพร้้อมสิ่่�งปลููกสร้า้งบ้า้นพักัอาศััยตึึกสองชั้้�นซ่ึ่�งปลููกอยู่่�บนที่่�ดินิดังักล่่าว	
มีีชื่่�อ ผู้้�ถู ูกฟ้้องคดีีที่่�  ๔ เป็็นผู้้�ถืือกรรมสิิทธิ์์� ต่ อมา ผู้้�ถู ูกฟ้้องคดีีที่่�  ๔ ได้้นำเงิินจำนวน ๑๓๘,๐๖๖.๗๕ บาท 	
ไปวางต่่อเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีเพื่่�อชำระหนี้้�ตามคำพิิพากษาให้้แก่่ผู้้�ฟ้องคดีี ซ่ึ่�งเป็็นจำนวนเท่่ากัับจำนวนเงิิน	
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ที่่�ผู้้�ถูกฟ้้องคดีีทั้้�งห้้าต้้องรัับผิิดตามคำพิิพากษาพร้้อมค่่าฤชาธรรมเนีียมในการบัังคัับคดีี กรณีีจึึงถืือได้้ว่่า 	
ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งห้้าซึ่่�งเป็็นลููกหนี้้�ตามคำพิิพากษาได้้ปฏิิบััติิตามคำพิิพากษาครบถ้้วน พร้้อมทั้้�งได้้ชำระ	
ค่่าฤชาธรรมเนีียมในการบัังคัับคดีีแล้้ว เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีจึึงเสนอศาลเพื่่�อมีีคำสั่่�งถอนการบัังคัับคดี	ี
ตามข้้อ ๑๓๓ วรรคหน่ึ่�ง (๓) แห่่งระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ว่ าด้้วยวิิธีีพิิจารณา	
คดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ และศาลได้้มีีคำสั่่�งถอนการบัังคัับคดีีแล้้ว

	 ๓)	คำบัังคัับให้้กระทำการ

	 	 (๑)	 คดีีศาลปกครองสููงสุุด หมายเลขแดงที่่� อ.๑๔๔๘/๒๕๖๔

	 	 	  	 ผู้้�ร้้องยื่่�นคำร้้องว่่า ผู้้�ถู ูกร้้องทำการก่่อสร้้างสะพานและท่่อส่่งน้้ำข้้ามคลองยายกัับตาเพื่่�อเชื่่�อม
ระหว่่างโครงการสวนอุุตสาหกรรมโรจนะ ๒ กั บส่่วนอุุตสาหกรรมโรจนะ ๓ บริิเวณหน้้าที่่�ดินของผู้้�ถูกร้้อง	
โดยไม่่ได้้รับัอนุญุาตจากเจ้้าท่่า ทำให้้ผู้้�ร้องสอดซึ่่�งเป็็นเจ้้าของที่่�ดินิที่่�อยู่่�ติดิกันัยื่่�นฟ้้องกรมเจ้้าท่่าต่่อศาลปกครองกลาง	
ซึ่่�งศาลในคดีีดัังกล่่าวได้้มีีคำสั่่�งเรีียกผู้้�ถููกร้้องเข้้าเป็็นผู้้�ร้้องสอด และวิินิิจฉััยว่่า การที่่�ผู้้�ถููกร้้องก่่อสร้้างสะพาน	
และท่่อส่่งน้้ำโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตถืือเป็็นการฝ่่าฝืืนต่่อกฎหมาย ศาลจึึงมีีคำพิิพากษาให้้กรมเจ้้าท่่าปฏิิบััติิหน้้าที่่�	
ตามมาตรา ๑๑๘ ทวิิ แห่่งพระราชบััญญััติิการเดิินเรืือในน่่านน้้ำไทย พระพุุทธศัักราช ๒๔๕๖ ภายหลัังกรมเจ้้าท่่า	
โดยสำนัักงานเจ้้าท่่าภููมิิภาคสาขาอยุุธยามีีคำสั่่�งแจ้้งให้้ผู้้�ถูกร้้องรื้้�อถอนสะพานข้้ามคลองยายกัับตาแล้้ว	
แต่่ผู้้�ถููกร้้องไม่่ดำเนิินการรื้้�อถอน ผู้้�ร้้องเห็็นว่่า ผู้้�ถููกร้้องไม่่ทำการรื้้�อถอนสะพานและท่่อส่่งน้้ำตามคำสั่่�งของผู้้�ร้้อง 
จึึงยื่่�นคำร้อ้งต่อ่ศาลปกครอง ขอให้ศ้าลมีคีำสั่่�งให้ผู้้้�ถูกูร้อ้งทำการรื้้�อถอนสะพานพิพิาทออกไปจากคลองยายกับัตา

	 	 	  	 ศาลปกครองชั้้�นต้้นพิิพากษาให้้ผู้้�ถููกร้้องรื้้�อถอนสะพานพิิพาทให้้แล้้วเสร็็จภายใน ๓๐ วั ัน 	
นัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุด หากผู้้�ถููกร้้องไม่่รื้้�อถอนตามกำหนดเวลาดัังกล่่าว ให้้ผู้้�ร้้องในฐานะเจ้้าท่่าเป็็นผู้้�จััดการ	
ให้้มีีการรื้้�อถอนให้้แล้้วเสร็็จภายใน ๙๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด 

	 	 	  	 ศาลปกครองสููงสุุดยืืนตามคำพิิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น 

	 	 	  	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำนัักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามการปฏิิบััติิตามคำพิิพากษาของผู้้�ถูกร้้อง	
และได้้ออกตรวจสถานที่่�พิพิาทแล้้วปรากฏว่่า ผู้้�ถูกูร้้องได้้รื้้�อถอนสะพานข้้ามคลองยายกับัตาที่่�อยู่่�ในบริเิวณหน้้าที่่�ดินิ	
ของผู้้�ถููกร้้องเรีียบร้้อยแล้้วและศาลได้้มีีคำสั่่�งถอนการบัังคัับคดีีแล้้ว

	 	 (๒)	 คดีีศาลปกครองสููงสุุด หมายเลขแดงที่่� อผ.๒๑๗/๒๕๖๕

	 	 	  	 ผู้้�ฟ้้องคดีีฟ้้องว่่า ได้้รัับความเดืือดร้้อนเสีียหายจากการที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีก่่อสร้้างถนนคอนกรีีต 	
วางท่่อระบายน้้ำ และปัักเสาไฟฟ้้ารุุกล้้ำที่่�ดินของผู้้�ฟ้องคดีี จึึ งนำคดีีมาฟ้้องต่่อศาลปกครอง ขอให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี	
รื้้�อถอนถนนคอนกรีตี ท่อ่ระบายน้ำ้และเสาไฟฟ้า้จำนวน ๗ ต้น ออกไปจากที่่�ดินิของผู้้�ฟ้อ้งคดีแีละให้ช้ดใช้ค่้่าเสียีหาย	
ให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี

	 	 	  	 ศาลปกครองชั้้�นต้้นพิิพากษาให้้ผู้้�ถูกฟ้้องคดีีที่่�  ๑ โดยผู้้�ถูกฟ้้องคดีี ๒ รื้้� อถอนถนนคอนกรีีต	
เสริิมเหล็็ก ซ อยท่่าไข่่ ๕/๑ พร้้อมท่่อระบายน้้ำในส่่วนที่่�ก่่อสร้้างรุุกล้้ำที่่�ดิินตามโฉนดที่่�ดินเลขที่่�  ๗๘๔๙ ตำบล	
ท่่าสะอ้้าน อำเภอบางปะกง จัังหวััดฉะเชิิงเทรา ของผู้้�ฟ้้องคดีี เป็็นเนื้้�อที่่� ๑ งาน ๔๗ ตารางวา ตามแนวเส้้นสีีเขีียว	
ที่่�ปรากฏในแผนที่่�พิิพาท (ร.ว.๔) และให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓ รื้้�อย้้ายเสาไฟฟ้้า จำนวน ๗ ต้้น ตามตำแหน่่งวงกลม
กำกัับเลข ส๑ ถึึง ส๗ ที่่�ปรากฏในแผนที่่�พิิพาท (ร.ว.๔) ออกไปจากที่่�ดิินบริิเวณดัังกล่่าว โดยให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ 
โดยผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒ ดำเนิินการปรัับสภาพที่่�ดิินบริิเวณดัังกล่่าวให้้เป็็นเช่่นเดิิม ทั้้�งนี้้� ภายใน ๙๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�	
คดีีถึึงที่่�สุุด และให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนแก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี เป็็นเงิิน ๓,๐๐๐ บาท ภายใน ๖๐ วััน 
นัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด
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	 	 	 	 ศาลปกครองสููงสุุดพิิพากษาแก้้คำพิิพากษาศาลปกครองชั้้�นต้้น เป็็นให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๓ 	
รื้้�อย้้ายเสาไฟฟ้้าจำนวน ๗ ต้ ้น ตามตำแหน่่งวงกลมกำกัับเลข ส๑ ถึึ ง ส๗ ที่่�ปรากฏในแผนที่่�พิิพาท (ร.ว.๔)	
ออกไปจากที่่�ดิินโฉนดที่่�ดิินเลขที่่� ๗๘๔๙ ตำบลท่่าสะอ้้าน อำเภอบางปะกง จัังหวััดฉะเชิิงเทรา ภายใน ๙๐ วััน 	
นัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด

	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำนัักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามการปฏิิบััติิตามคำพิิพากษาของผู้้�ถููกฟ้้องคดีี	
แล้้วปรากฏว่่า ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีได้้รื้้�อย้้ายเสาไฟฟ้้าจำนวน ๗ ต้้น ออกจากที่่�ดิินของผู้้�ฟ้้องคดีีแล้้วและศาลได้้มีีคำสั่่�ง	
ถอนการบัังคัับคดีีแล้้ว

	 ๔)		 คำสั่่�งให้้มีีการปฏิิบััติิตามคำบัังคัับของศาลปกครองชั้้�นต้้นก่่อนคดีีจะถึึงที่่�สุุด

	 	 	คดีีศาลปกครองสููงสุุด หมายเลขดำที่่� อส.๖๗/๒๕๖๒

	 	 	ผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งสี่่�สิบเจ็็ดฟ้้องว่่า ได้้รัับความเดืือดร้้อนเสีียหายจากการประกอบกิิจการโรงงาน	
ผสมแม่ปุ่๋๋�ยเพื่่�อทำการผลิติปุ๋๋�ยผสมสูตูรต่า่งๆ ตลอดจนประกอบกิจิการท่า่เรือืและคลังัสินิค้า้ของผู้้�ร้อ้งสอด ซึ่่�งทำให้้	
เกิดิการแพร่ก่ระจายของฝุ่่�นละออง เสียีงดังัรบกวน มีกีลิ่่�นเหม็น็ ส่ง่ผลต่อ่การใช้ช้ีวีิติประจำวันัและสุขุภาพอนามัยั 
จึึงได้้ร้้องเรีียนการประกอบกิิจการ ภายหลัังมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนดัังกล่่าว 	
โดยมีีการจััดทำข้้อตกลงมาตรการแนวทางการแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน แต่่ผู้้�ร้้องสอดและผู้้�ประกอบการรายอื่่�น	
มิไิด้้ดำเนิินการตามข้อ้ตกลง ผู้้�ฟ้องคดีทีั้้�งสี่่�สิบเจ็็ดเห็็นว่่า ผู้้�ถูกฟ้อ้งคดีทีี่่� ๑ และผู้้�ถูกฟ้อ้งคดีทีี่่� ๒ ละเลยไม่่ใช้อ้ำนาจ
ตามกฎหมายเพื่่�อระงัับการกระทำของผู้้�ประกอบกิิจการที่่�ฝ่่าฝืืนต่่อกฎหมาย จึึ งนำคดีีมาฟ้้องต่่อศาลปกครอง	
ขอให้้ศาลมีคีำพิพิากษาให้้ผู้้�ถูกูฟ้้องคดีทีั้้�งแปดใช้้อำนาจหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำหนดเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความเดือืดร้้อน	
ของผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งสี่่�สิิบเจ็็ดให้้หมดสิ้้�นไป

	 	 	ศาลปกครองชั้้�นต้้นพิิพากษาเพิิกถอนคำสั่่�งของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๓ ที่่� อนุุญาตให้้ผู้้�ร้้องสอดเปลี่่�ยน
วััตถุุประสงค์์หรืือประเภทการใช้้ท่่าเทีียบเรืือขนาดไม่่เกิิน ๕๐๐ ตั ันกรอส ให้้สามารถใช้้เทีียบเรืือขนาดเกิินกว่่า	
๕๐๐ ตั ันกรอส ได้้จำนวน ๒ ท่ ่า เมื่่�อวัันที่่�  ๓ กั ันยายน ๒๕๕๘ ตามใบอนุุญาตเลขที่่�  ๐๐๓/๒๕๔๗ ลงวัันที่่� 	
๒๘ เมษายน ๒๕๔๗ และใบอนุุญาตเลขที่่�  ๐๐๘/๒๕๔๘ ลงวัันที่่�  ๑ มิ ถุุนายน ๒๕๔๘ โดยให้้มีีผลย้้อนหลััง	
นัับแต่่วัันที่่�อนุุญาต ทั้้� งนี้้� มี ีข้้อสัังเกตว่่า หากผู้้�ร้้องสอดประสงค์์จะขอเปลี่่�ยนวััตถุุประสงค์์หรืือประเภทการใช้้
ท่่าเทีียบเรืือขนาดไม่่เกิิน ๕๐๐ ตั นกรอส ให้้สามารถใช้้เทีียบเรืือขนาดเกิินกว่่า ๕๐๐ ตั นกรอส ให้้ยื่่�นคำขอ	
ต่่อผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๓ ใหม่่ โดยให้้ดำเนิินการจััดทำรายงานวิิเคราะห์์ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อเสนอผู้้�มีอำนาจ
พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบก่่อน ทั้้� งนี้้�  ตามขั้้�นตอนและวิิธีีการที่่�กำหนดในพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษา
คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกัับประกาศกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
เรื่่�อง กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือืกิจิการซ่ึ่�งต้อ้งจัดัทำรายงานการวิเิคราะห์ผ์ลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม 
และหลัักเกณฑ์์ วิ ิธีีการ ระเบีียบปฏิิบััติิ และแนวทางการจััดทำรายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 	
ลงวัันที่่�  ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ ให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๑ ใช้้อำนาจตามมาตรา ๓๕ ประกอบกัับมาตรา ๓๗ 	
แห่่งพระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้้ไขเหตุุเดืือดร้้อนรำคาญจากกลิ่่�นเหม็็น เสีียงดััง และฝุ่่�นละออง	
จากการประกอบกิิจการผสมแม่่ปุ๋๋�ยเพื่่�อทำการผลิิตปุ๋๋�ยผสมสููตรต่่างๆ ของผู้้�ร้องสอด และให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๘	
ใช้้อำนาจตามมาตรา ๔๔ มาตรา ๒๖ ประกอบกัับมาตรา ๒๘ แห่่งพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. ๒๕๓๕	
ในการแก้ไ้ขเหตุุรำคาญเกี่่�ยวกัับกลิ่่�นเหม็น็ เสียีงดังั และฝุ่่�นละอองจากการประกอบกิจิการที่่�เป็น็อัันตรายต่อ่สุขุภาพ 
ประเภทสะสมปุ๋๋�ย ของผู้้�ร้้องสอด โดยให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๘ ดำเนิินการภายใน ๙๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�	
คำพิิพากษาถึึงที่่�สุุด
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	 	 	ผู้้�ฟ้้องคดีีที่่� ๑ ถึึงผู้้�ฟ้้องคดีีที่่� ๖ และผู้้�ฟ้้องคดีีที่่� ๑๘ ถึึงผู้้�ฟ้้องคดีีที่่� ๒๕ เห็็นว่่า ถึึงแม้้ศาลปกครอง
ชั้้�นต้้นมีีคำพิิพากษาและอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาอุุทธรณ์์ของศาลปกครองสููงสุุด ผู้้�ร้ ้องสอดยัังคงประกอบกิิจการ	
ที่่�ก่อ่ให้เ้กิดิผลกระทบด้า้นฝุ่่�นละอองและกลิ่่�นเหม็น็อันัมีผีลต่อ่สุขุภาพเช่น่เดิมิ ซึ่่�งตัวัแทนผู้้�ฟ้อ้งคดีไีด้ต้ิดิตามเรื่่�อง	
ไปยัังผู้้�ถูกฟ้้องคดีีที่่�  ๑ และผู้้�ถูกฟ้้องคดีีที่่�  ๓ แล้้วได้้รัับแจ้้งว่่า ได้้ติิดตามตรวจสอบภารกิิจของผู้้�ร้องสอด	
เป็็นประจำทุุกเดืือน ซึ่่�งขััดกัับข้้อเท็็จจริิงที่่�เกิิดผลกระทบจากการประกอบกิิจการของผู้้�ร้องสอด ผู้้�ฟ้ องคดีีที่่�  ๑	
ถึึงผู้้�ฟ้อ้งคดีทีี่่� ๖ และผู้้�ฟ้อ้งคดีทีี่่� ๑๘ ถึึงผู้้�ฟ้อ้งคดีทีี่่� ๒๕ จึึงยื่่�นคำขอต่อ่ศาลปกครองสูงูสุดุขอให้ม้ีคีำสั่่�งให้ป้ฏิบิัตัิติาม	
คำบัังคัับของศาลปกครองชั้้�นต้้นโดยไม่่ต้้องรอจนกว่่าคดีีจะถึึงสุุด

	 	 	ศาลปกครองสููงสุุดมีีคำสั่่�งให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๑ ใช้้อำนาจตามมาตรา ๓๕ ประกอบกัับมาตรา ๓๗ 
แห่่งพระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้้ไขเหตุุเดืือดร้้อนรำคาญจากกลิ่่�นเหม็็น เสีียงดััง และฝุ่่�นละออง	
จากการประกอบกิิจการผสมแม่่ปุ๋๋�ยเพื่่�อทำการผลิิตปุ๋๋�ยผสมสููตรต่่างๆ ของผู้้�ร้องสอด และให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๘ 	
ปฏิบิัตัิติามคำบัังคับัของศาลปกครองชั้้�นต้้นในส่่วนของการแก้้ไขเหตุุรำคาญเกี่่�ยวกัับกลิ่่�นเหม็็น เสีียงดััง และฝุ่่�นละออง	
จากประกอบกิิจการที่่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ ประเภทสะสมปุ๋๋�ย ของผู้้�ร้องสอดตามมาตรา ๔๔ มาตรา ๒๖ 
ประกอบกัับมาตรา ๒๘ แห่่งพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. ๒๕๓๕ นัับแต่่วัันที่่�มีีคำสั่่�งนี้้�โดยไม่่ต้้องรอ	
ให้้คดีีถึึงที่่�สุุด

	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำนัักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามการปฏิิบััติิตามคำสั่่�งศาลของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๑	
และผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๘ แล้้วปรากฏว่่า ผู้้�ถู ูกฟ้้องคดีีที่่�  ๑ ได้้ใช้้อำนาจตามมาตรา ๓๕ ประกอบกัับมาตรา ๓๗ 	
แห่่งพระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้้ไขเหตุุเดืือดร้้อนรำคาญจากกลิ่่�นเหม็็น เสีียงดััง และฝุ่่�นละออง	
จากการประกอบกิิจการผสมแม่่ปุ๋๋�ยเพื่่�อทำการผลิิตปุ๋๋�ยผสมสููตรต่่างๆ ของผู้้�ร้องสอด และผู้้�ถูกฟ้้องคดีีที่่�  ๘ 	
ได้ใ้ช้อ้ำนาจตามมาตรา ๔๔ มาตรา ๒๖ ประกอบกับัมาตรา ๒๘ แห่ง่พระราชบััญญัตัิกิารสาธารณสุขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
แก้้ไขเหตุุรำคาญเกี่่�ยวกัับกลิ่่�นเหม็็น เสีียงดััง และฝุ่่�นละอองในการประกอบกิิจการที่่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ 
ประเภทสะสมปุ๋๋�ยของผู้้�ร้้องสอดแล้้ว

		  การขอให้ศาลมีคำ�ส่ังให้มีการปฏิบัติตามคำ�บังคับของศาลปกครองช้ันต้นก่อนคดี 
จะถึงที่สุด

	 	 ตามมาตรา ๗๐ วรรคสอง แห่ง่พระราชบััญญััติจิัดัตั้้�งศาลปกครองและวิิธีพีิจิารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒	
บััญญััติิให้้กรณีีที่่�เป็็นคำพิิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น ให้้รอการปฏิิบััติิตามคำบัังคัับไว้้จนกว่่าจะพ้้น	
ระยะเวลาการอุุทธรณ์์ หรืือในกรณีีที่่�มีีการอุุทธรณ์์ให้้รอการบัังคัับคดีีไว้้จนกว่่าคดีีจะถึึงที่่�สุด แต่่ถ้้าเป็็นกรณีีที่่�มี	ี
การอุทุธรณ์์และเป็็นคดีทีี่่�กำหนดในระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุลุาการในศาลปกครองสููงสุดุ คู่่�กรณีีฝ่่ายชนะคดีีอาจยื่่�น	
คำขอต่่อศาลปกครองชั้้�นต้้นหรืือศาลปกครองสููงสุุด แล้้วแต่่กรณีี โดยชี้้�แจงเหตุุผลอัันสมควรที่่�ขอให้้มีีการปฏิิบััติ	ิ
ตามคำบัังคัับ และให้้ศาลปกครองสููงสุุดพิิจารณาคำขอและมีีคำสั่่�งตามที่่�เห็็นสมควร ทั้้� งนี้้�  ตามหลัักเกณฑ์์ 	
วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�กำหนดโดยระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ซึ่่�งต่่อมาที่่�ประชุุมใหญ่	่
ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุดได้้ออกระเบีียบ ว่ ่าด้้วยการกำหนดคดีี หลัักเกณฑ์์ วิ ธีีการ และเงื่่�อนไข	
ในการขอบัังคัับคดีีตามคำพิิพากษาศาลปกครองชั้้�นต้้น พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดคดีี หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไข	
ในการขอบัังคัับคดีีตามคำพิิพากษาศาลปกครองชั้้�นต้้นโดยไม่่ต้้องรอจนกว่่าคดีีจะถึึงที่่�สุด ซึ่่�งภายหลัังจาก	
การบัังคัับใช้้กฎหมายดัังกล่่าว คู่่�กรณีีฝ่่ายชนะคดีีได้้ยื่่�นคำขอให้้มีีการบัังคัับคดีีก่่อนคดีีถึึงที่่�สุุด และศาลปกครอง
สููงสุุดได้้มีีคำสั่่�งให้้ปฏิิบััติิตามคำพิิพากษาศาลปกครองชั้้�นต้้นก่่อนคดีีจะถึึงที่่�สุุดแล้้ว จำนวน 2 ๓ คดีี ซ่ึ่�งได้้	
บัังคัับคดีีแล้้วเสร็็จจำนวน 16 คดีี
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งานวิิชาการคดีีปกครอง
รายงานการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครอง การวางหลัักกฎหมาย 
และแนวปฏิิบััติิราชการทางปกครอง และคำำ�พิิพากษา/คำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดที่่�น่่าสนใจ 
พ.ศ. ๒๕๖๖

	 รายงานการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครองเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้อง	
คดีปีกครองเพื่่�อเสนอแนะแนวทางการปรัับปรุุงวิธิีปีฏิิบัตัิริาชการของหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตามมาตรา ๗๗ 
(๕) แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

	 การวิเิคราะห์เ์หตุแุห่ง่การฟ้อ้งคดีปีกครองมีวีัตัถุปุระสงค์ห์ลักัเพื่่�อเสนอแนะแนวทางการแก้ไ้ขหรือืป้อ้งกันั
เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีที่่�จะนำเข้้ามาสู่่�การพิิจารณาของศาลปกครอง ซ่ึ่�งอาจมีีสาเหตุุมาจากการปฏิิบััติิราชการ
ของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐหรืือหน่่วยงานทางปกครอง หรืือความบกพร่่องของตััวบทกฎหมาย ที่่�ทำให้้มีีข้้อพิิพาทมาสู่่�
ศาลปกครอง ภารกิิจของการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครองจึึงเป็็นไปเพื่่�อศึึกษาถึึงต้้นเหตุุของข้้อพิิพาท	
ทางปกครองในเรื่่�องต่่าง ๆ  และศึึกษาถึึงแนวปฏิบิัตัิริาชการทางปกครองที่่�ศาลปกครองได้้วางมาตรฐานการปฏิบิัตัิ	ิ
หน้้าที่่�ราชการตามคำวิินิิจฉััยของศาลปกครอง อั นจะทำให้้ส่่วนราชการสามารถนำแนวทางดัังกล่่าวไปเป็็น	
แนวปฏิิบััติิราชการที่่�ดีี และลดปริิมาณข้้อพิิพาทในเรื่่�องดัังกล่่าวที่่�จะเข้้ามาสู่่�ศาลปกครองในอนาคต กัับทั้้�งทำให้	้
การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของหน่่วยงานและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐเป็็นมาตรฐานและมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น และเป็็น	
การเสริิมสร้้างหลัักธรรมาภิิบาลให้้เกิิดขึ้้�นในการปฏิิบััติิราชการในภาพรวม

	 จากข้้างต้้น เพื่่�อให้้เป็็นประโยชน์์อัันเกิิดจากการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีอัันได้้มาจากคำพิิพากษา	
ของศาลปกครอง จึึ งขอเสนอตััวอย่่างของการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีี (๑) และแนวปฏิิบััติิราชการ	
ทางปกครอง (๒) กัับทั้้�งคำพิิพากษา คำสั่่�งศาลปกครองสููงสุุดที่่�น่่าสนใจ (๓) ตามลำดัับ

		  การเสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพการปฏิิบััติิงานด้้านการบัังคัับคดีีปกครอง
	 	 สำนักังานศาลปกครองยังัคงให้้ความสำคััญการจัดัทำโครงการและงานที่่�ช่ว่ยสนับัสนุนุการปฏิบิัตัิงิาน	
ด้้านการบัังคัับคดีีปกครอง ได้้แก่่ การอบรมให้้ความรู้้�แก่่ตุุลาการศาลปกครอง เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี	
และเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ปฏิิบััติิงานด้้านการบัังคัับคดีีปกครองเกี่่�ยวกัับกฎหมายที่่�มีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม ขั้้� นตอนและวิิธีีการ	
ในการบัังคัับคดีีปกครองซึ่่�งเดิิมไม่่มีีกำหนดไว้้ เช่่น โครงการสััมมนาบุุคลากรที่่�ปฏิิบััติิงานด้้านการบัังคัับ	
คดีีปกครองเกี่่�ยวกัับปััญหาข้้อขััดข้้องในการปฏิิบััติิงานตามกฎหมายและระเบีียบที่่�แก้้ไขใหม่่ โครงการสอบทาน
แนวทางปฏิิบััติิและการแก้้ไขปััญหาในการบัังคัับคดีีปกครอง รวมถึึงการจััดทำคู่่�มือการปฏิิบััติิงานของตุุลาการ	
ศาลปกครองเกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีีปกครอง คู่่�มื ือการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีีปกครอง 
และการพััฒนาระบบบัังคัับคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพื่่�อให้้สามารถทำงานเชื่่�อมโยงกัับระบบงานคดีีปกครอง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ของสำนัักงานศาลปกครองได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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	 ๑. วิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖
	 	 ใน พ.ศ. ๒๕๖๖ สำนัักงานศาลปกครองขอนำเสนอตััวอย่่างเหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครองที่่�น่าสนใจ 
จำนวน ๒ เรื่่�อง ได้้แก่่

	 	 ๑.	 วิเิคราะห์เ์หตุแุห่ง่การฟ้อ้งคดีปีกครอง กรณีีเกี่่�ยวกับัการมีคีำสั่่�งแต่ง่ตั้้�งข้า้ราชการตำรวจย้อ้นหลังั
เนื่่�องจากมีีการออกข้้อสอบบกพร่่อง

	 	 ๒.	  วิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครองเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดทางละเมิิด กรณีีการหัักส่่วนความรัับผิิด	
อัันเนื่่�องมาจากความผิิดหรืือความบกพร่่องของหน่่วยงานของรััฐหรืือระบบการดำเนิินงานส่่วนรวม 	
(รายละเอีียดใน QR Code ท้้ายเรื่่�องที่่� ๑)

		  เรื่่�องที่่� ๑ วิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครอง กรณีีเกี่่�ยวกัับการมีีคำสั่่�งแต่่งตั้้�งข้้าราชการ
ตำรวจย้้อนหลัังเนื่่�องจากมีีการออกข้้อสอบบกพร่่อง

	 	 กระบวนการสอบคััดเลืือกเพื่่�อแต่่งตั้้�งบุุคคลเป็็นข้้าราชการตำรวจเป็็นกระบวนการที่่�มีความเฉพาะ
และมีีความแตกต่่างกัับกระบวนการสอบของหน่่วยงานราชการอื่่�น ๆ  โดยเฉพาะกระบวนการคััดเลืือกข้้าราชการ
ตำรวจชั้้�นประทวนผู้้�มีีวุุฒิิปริิญญาตรีีเข้้ารัับการฝึึกอบรมเพื่่�อแต่่งตั้้�งเป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นสััญญาบััตร ซึ่่�งเป็็น	
การเปิิดโอกาสให้้ข้้าราชการตำรวจชั้้�นประทวนสามารถสอบเลื่่�อนระดัับเป็็นตำรวจสััญญาชั้้�นบััตรตามเส้้นทาง	
ความก้้าวหน้้าในวิิชาชีีพตำรวจ ทั้้�งนี้้� หากการสอบดัังกล่่าวสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิได้้มีกีารออกข้้อสอบที่่�บกพร่่อง 
ซึ่่�งต่่อมาได้้มีีการตรวจสอบโดยใช้้ระยะเวลาตรวจสอบเป็็นเวลานานกว่่า ๓ ปี ี จึึ งพบว่่าข้้อสอบมีีความบกพร่่อง	
และได้เ้พิ่่�มคะแนนให้้กัับผู้้�เข้า้สอบในภายหลััง ทำให้้มีผีู้้�เข้า้สอบที่่�สอบไม่ผ่่า่นในคราวแรกกลายมาเป็น็ผู้้�ที่่�สอบผ่า่น	
และมีีสิิทธิิได้้รัับการเลื่่�อนระดัับเป็็นตำรวจชั้้�นสััญญาบััตร จะเกิิดปััญหาสำคััญที่่�ตามมาจากกรณีีดัังกล่่าว คื ือ 
สำนัักงานตำรวจแห่ง่ชาติิควรจะพิิจารณาแต่่งตั้้�งบุคุคลกลุ่่�มดังักล่่าวเป็น็ข้้าราชการตำรวจชั้้�นสัญัญาบัตัรในวัันใด 
และสำนัักงานตำรวจแห่ง่ชาติจิะสามารถมีคีำสั่่�งแต่ง่ตั้้�งผู้้�เข้า้สอบที่่�ได้ร้ับัการเพิ่่�มคะแนนเนื่่�องจากข้อ้สอบบกพร่อ่ง
ย้อ้นหลัังได้้หรืือไม่่ ซึ่่�งศาลปกครองสููงสุุดได้้วางแนวทางในการปฏิบิัตัิริาชการไว้้ในคำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด
ที่่� อบ. ๔/๒๕๖๖ โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

		  ๑.	 สรุุปข้้อเท็็จจริิง

	 	 		 	 กองบััญชาการศึึกษามีีประกาศ ลงวัันที่่�  ๑๔ ธั ันวาคม ๒๕๕๐ เรื่่�อง รั ับสมััครและคััดเลืือก
ข้า้ราชการตำรวจชั้้�นประทวนผู้้�มีวุฒุิปิริญิญาตรีเีข้้ารับัการฝึกึอบรมเพื่่�อแต่ง่ตั้้�งเป็็นข้า้ราชการตำรวจชั้้�นสัญัญาบัตัร	
พ.ศ. ๒๕๕๐ สายป้้องกัันปราบปราม (ปป.๑) จำนวน ๒,๐๐๐ อััตรา สายอำนวยการ (อก.๒) จำนวน ๘๐๐ อััตรา 	
ว่่าที่่�พัันตำรวจตรีี ย. กั บพวก ได้้สมััครเข้้ารัับการสอบคััดเลืือกสายป้้องกัันปราบปราม (ปป.๑) ตามประกาศ	
รัับสมััครดัังกล่่าว แต่่สอบข้้อเขีียนไม่่ผ่่านเช่่นเดีียวกัับจ่่าสิิบตำรวจหญิิง ด. และจ่่าสิิบตำรวจหญิิง ร. ซึ่่�งทั้้�งสอง	
ได้้มีีหนัังสืือร้้องทุุกข์์ต่่อคณะกรรมการข้้าราชการตำรวจว่่าข้้อสอบที่่�ใช้้ในการสอบคััดเลืือกไม่่ถููกต้้อง	
ส่่วนข้้าราชการตำรวจชั้้�นประทวนที่่�สอบข้้อเขีียนผ่่านได้้เข้้ารัับการทดสอบภาคความเหมาะสมกัับตำแหน่่ง 	
และภายหลังัที่่�ผ่า่นกระบวนการคัดัเลือืกแล้ว้ ได้เ้ข้า้รับัการฝึกึอบรมตามหลักัสูตูรเพื่่�อแต่ง่ตั้้�งเป็น็ข้า้ราชการตำรวจ	
ชั้้�นสัญัญาบัตัรและเสร็จ็สิ้้�นการฝึกึอบรมเมื่่�อวันัที่่� ๒๔ กุมุภาพันัธ์ ์๒๕๕๑ หลัังจากนั้้�นผู้้�บัญัชาการตำรวจแห่ง่ชาติิ	
ได้้มีีคำสั่่�งอนุุมััติิให้้กองบััญชาการแต่่ละแห่่งออกคำสั่่�งแต่่งตั้้�งข้้าราชการตำรวจชั้้�นประทวนกลุ่่�มดัังกล่่าว	
เป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นสััญญาบััตร ยศว่่าที่่�ร้อยตำรวจตรีี ตำแหน่่งรองสารวััตรสายงานป้้องกัันปราบปราม	
และสายงานอำนวยการ โดยให้้คำสั่่�งแต่่งตั้้�งของแต่่ละกองบััญชาการมีีผลพร้้อมกัันในวัันที่่�  ๑๐ มี ีนาคม ๒๕๕๑ 
เป็็นต้้นไป ต่ ่อมา คณะอนุุกรรมการข้้าราชการตำรวจเกี่่�ยวกัับการร้้องทุุกข์์ (อ.ก.ตร. ร้ ้องทุุกข์์) ทำการแทน	
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คณะกรรมการข้้าราชการตำรวจ (ก.ตร.) ได้้มีีมติิเป็็นเอกฉัันท์์เมื่่�อวัันที่่� ๑๓ มกราคม ๒๕๕๒ ให้้กองบััญชาการ	
ศึึกษาดำเนิินการแก้้ไขข้้อผิิดพลาดที่่�เกิิดขึ้้�นตามกฎ ก.ตร.ว่่าด้้วยการร้้องทุุกข์์ พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้ อ ๑๖ (๔)	
โดยให้เ้พิ่่�มคะแนนแก่ผู่้้�ร้อ้งทุกุข์แ์ละดำเนินิการไปตามอำนาจหน้า้ที่่�ในการจัดัการสอบคัดัเลือืกต่อ่ไป หลัังจากนั้้�น	
ผู้้�บัญัชาการตำรวจแห่่งชาติิได้ม้ีคีำสั่่�งลงวัันที่่� ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๓ แต่ง่ตั้้�งคณะทำงานพิิจารณากรณีี อ.ก.ตร. ร้องทุุกข์์ 	
มีีมติิให้้เพิ่่�มคะแนนสอบให้้กัับผู้้�ร้องทุุกข์์ ซึ่่�งคณะทำงานได้้เสนอความเห็็นต่่อผู้้�บัญชาการตำรวจแห่่งชาติิว่่า	
เห็็นควรให้้เพิ่่�มคะแนนในข้้อสอบข้้อที่่�บกพร่่องให้้กัับผู้้�ร้้องทุุกข์์และผู้้�เข้้าสอบทุุกคน ไม่่ว่่าผู้้�เข้้าสอบจะเลืือก	
คำตอบในข้้อใด แล้ว้นำผลคะแนนที่่�ได้้มาเรีียงลำดัับใหม่่ และสั่่�งการให้ห้น่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องดำเนิินการตามระเบีียบ	
และดำเนิินการแต่่งตั้้�งผู้้�สอบคััดเลืือกได้้โดยเร็็ว ผู้้�บัญชาการตำรวจแห่่งชาติิเห็น็ชอบตามที่่�คณะทำงานเสนอ ต่อมา 	
กองบัญัชาการศึึกษาได้ม้ีปีระกาศ ลงวันัที่่� ๓๑ สิงิหาคม ๒๕๕๓ เรื่่�อง ประกาศรายชื่่�อผู้้�ได้ร้ับัการคัดัเลือืกในการรับัสมัคัร	
และคััดเลืือกข้้าราชการตำรวจชั้้�นประทวนผู้้�มีวุุฒิิปริิญญาตรีี เข้้ารัับการฝึึกอบรมเพื่่�อแต่่งตั้้�งเป็็นข้้าราชการ	
ตำรวจชั้้�นสัญัญาบัตัร พ.ศ. ๒๕๕๐ (เพิ่่�มเติมิ) โดยในสายป้อ้งกันัปราบปราม มีผีู้้�ผ่า่นการคัดัเลือืกจำนวน ๑๒๘ ราย	
และสายอำนวยการ จำนวน ๕๖ ราย ซึ่่�งว่่าที่่�พัันตำรวจตรีี ย. กัับพวก เป็็นผู้้�ผ่่านการคััดเลืือก และเป็็นผู้้�สอบได้	้
มีีคะแนนอยู่่�ในกลุ่่�ม ๒,๐๐๐ อั ัตรา จากการเพิ่่�มคะแนนในข้้อสอบที่่�กองบััญชาการศึึกษาออกโดยบกพร่่องให้้	
ว่่าที่่�พัันตำรวจตรีี ย. กัับพวก และผู้้�เข้้าสอบทุุกคนทั้้�งสายอำนวยการและสายปราบปราม กองบััญชาการศึึกษา
กำหนดให้้ผู้้�ที่่�ได้้รัับการคััดเลืือกไปรายงานตััวเข้้ารัับการฝึึกอบรมที่่�โรงเรีียนนายร้้อยตำรวจ ในวัันที่่�  ๙ มกราคม 
๒๕๕๔ ซึ่่�งว่่าที่่�พัันตำรวจตรีี ย. กัับพวก สำเร็็จการฝึึกอบรมในวัันที่่� ๒๕ มกราคม ๒๕๕๔ ต่่อมา ผู้้�บััญชาการ
ตำรวจแห่่งชาติิได้้อนุุมััติิให้้แต่่งตั้้�งข้้าราชการตำรวจชั้้�นประทวนที่่�ได้้รัับคััดเลืือกและสำเร็็จการฝึึกอบรมแล้้วเป็็น
ข้า้ราชการตำรวจชั้้�นสััญญาบััตร โดยให้้มีผีลใช้้บังัคับัพร้อ้มกันัในวันัที่่� ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ผู้้�บัญชาการจึึงออกคำสั่่�ง	
ของแต่่ละหน่่วยงาน ลงวัันที่่� ๓๑ มีีนาคม ๒๕๕๔ รวม ๑๓ หน่่วยงาน และ ๑๙ คำสั่่�ง แต่่งตั้้�งว่่าที่่�พัันตำรวจตรีี ย.	
กัับพวก ซึ่่�งอยู่่�ในสัังกััดของแต่่ละหน่่วยงานให้้ดำรงตำแหน่่งเป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นสััญญาบััตรมีียศ	
ว่่าที่่�ร้้อยตำรวจตรีี รัับอััตราเงิินเดืือน และดำรงตำแหน่่งรองสารวััตร ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๓๑ มีีนาคม ๒๕๕๔ เป็็นต้้นไป

	 	 		 ว่่าที่่�พัันตำรวจตรีี ย. กัับพวก เห็็นว่่า ตนมิิได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑๐ มีีนาคม 
๒๕๕๑ เป็็นต้้นไป เช่่นเดีียวกัับผู้้�ที่่�สอบได้้ในคราวเดีียวกััน ซ่ึ่�งไม่่เป็็นธรรม จึึ งได้้มีีหนัังสืือร้้องทุุกข์์ต่่อ ก.ตร. 	
และร้้องทุุกข์์ต่่อผู้้�บััญชาการตำรวจแห่่งชาติิอีีกทางหนึ่่�งด้้วย ต่่อมา ผู้้�บััญชาการตำรวจแห่่งชาติิมีีหนัังสืือลงวัันที่่� 
๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๔ แจ้้งว่่าได้้พิิจารณาหนัังสืือร้้องทุุกข์์แล้้วเห็็นควรให้้ยกคำร้้องทุุกข์์ ต่่อมา อ.ก.ตร. เกี่่�ยวกัับ
การร้อ้งทุุกข์ท์ำการแทน ก.ตร. ในการประชุมุเมื่่�อวันัที่่� ๒๑ กันัยายน ๒๕๕๔ ได้พิ้ิจารณาเรื่่�องร้อ้งทุกุข์์แล้้วเห็น็ว่า่	
กรณีีดัังกล่่าวเป็็นการเพิ่่�มคะแนนสอบในภายหลัังทำให้้กลายเป็็นผู้้�สอบคััดเลืือกได้้และได้้สิิทธิิได้้รัับการแต่่งตั้้�ง
เป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นสััญญาบััตร เนื่่�องจากเป็็นผู้้�ที่่�สอบได้้และสำเร็็จการฝึึกอบรมตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำหนด 	
ตามมาตรา ๕๒ แห่่งพระราชบััญญััติิตำรวจแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบกัับข้้อ ๓ (๕) ข้ อ ๕ ถึึ งข้้อ ๗	
ของกฎ ก.ตร. ว่ าด้้วยการคััดเลืือกและแต่่งตั้้�งข้้าราชการตำรวจชั้้�นพลตำรวจเป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นประทวน
และการคััดเลืือกและแต่่งตั้้�งข้้าราชการตำรวจชั้้�นประทวนหรืือชั้้�นพลตำรวจเป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นสััญญาบััตร 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบกับัมติคิณะรัฐัมนตรีีเมื่่�อวันัที่่� ๒๔ พฤศจิกิายน ๒๕๒๔ ได้ม้ีมีติหิ้า้มมิใิห้้ส่่วนราชการแต่ง่ตั้้�ง	
โยกย้้ายข้า้ราชการไม่่ว่่าจะเป็็นประเภทหรืือฝ่า่ยใดให้้ดำรงตำแหน่ง่ย้อ้นหลังัไม่ว่่า่จะเป็น็การสั่่�งเลื่่�อนชั้้�นหรือืระดัับ	
ตำแหน่ง่สููงขึ้้�นด้้วยหรืือไม่ก่็ต็าม คำสั่่�งแต่ง่ตั้้�งว่า่ที่่�พันัตำรวจตรี ีย. กับพวก เฉพาะที่่�อยู่่�ในสังักัดัหน่่วยงานของตน	
รวม ๔๒ คน ให้้ดำรงตำแหน่่งรองสารวััตร ยศว่่าที่่�ร้อยตำรวจตรีี โดยมีีผลตั้้�งแต่่วัันที่่�  ๓๑ มี นาคม ๒๕๕๔	
เป็็นต้้นไป จึึ งชอบด้้วยระเบีียบและกฎหมายแล้้ว อ.ก.ตร. เกี่่�ยวกัับการร้้องทุุกข์์ทำการแทน ก.ตร. จึึ งมีีมติิ	
ยกคำร้้องทุุกข์์ ว่ ่าที่่�พัันตำรวจตรีี ย. กั ับพวก จึึ งยื่่�นฟ้้องคดีีขอให้้เพิิกถอนประกาศกองบััญชาการศึึกษาลงวัันที่่� 	
๓๑ มกราคม ๒๕๕๑ ที่่�ประกาศให้้ข้้าราชการตำรวจเป็็นผู้้�ผ่านการสอบคััดเลืือกและมีีสิิทธิิเข้้ารัับการฝึึกอบรมและแต่่งตั้้�ง	
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ให้้ดำรงตำแหน่่งเป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นสััญญาบััตร ตำแหน่่งรองสารวััตร มี ียศร้้อยตำรวจตรีี ตั้้� งแต่่วัันที่่� 	
๑๐ มี นาคม ๒๕๕๑ เนื่่�องจากกลุ่่�มดัังกล่่าวเป็็นกลุ่่�มที่่�รวมคะแนนผิิดพลาด โดยให้้เรีียงลำดัับคะแนนให้้ถููกต้้อง 	
และขอให้้ประกาศให้้ผู้้�ที่่�มีคะแนนอยู่่�ในเกณฑ์์ตามประกาศรัับสมััครเป็็นผู้้�มีสิิทธิิเข้้ารัับการอบรมและแต่่งตั้้�งเป็็น	
นายตำรวจชั้้�นสัญัญาบัตัรและมียีศร้อ้ยตำรวจตรี ีมีผลตั้้�งแต่ว่ันัที่่� ๑๐ มีนีาคม ๒๕๕๑ เป็น็ต้น้ไป และให้ม้ีคีำสั่่�งใหม่่	
แต่่งตั้้�งว่่าที่่�พัันตำรวจตรีี ย. กัับพวก เป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นสััญญาบััตรโดยมีีผลตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑๐ มีีนาคม ๒๕๕๑ 
เป็็นต้้นไป

		  ๒.	 สรุุปคำวิินิิจฉััยของศาลปกครองสููงสุุด

	 	 		 	 การที่่�ว่าที่่�พัันตำรวจตรีี ย. กั บพวก เพิ่่�งได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นสััญญาบััตร	
ยศว่า่ที่่�ร้อ้ยตำรวจตรี ีตำแหน่ง่รองสารวัตัร เมื่่�อวันัที่่� ๓๑ มีนีาคม ๒๕๕๔ ซึ่่�งล่า่ช้า้กว่า่ข้า้ราชการตำรวจชั้้�นประทวน
ซึ่่�งสอบคััดเลืือกได้้ในคราวเดีียวกัันและได้้รัับแต่่งตั้้�งเป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นสััญญาบััตรแล้้วตั้้�งแต่่เมื่่�อวัันที่่� 	
๑๐ มีนาคม ๒๕๕๑ เป็็นเวลาประมาณสามปี ีสืบเนื่่�องจากกองบััญชาการศึึกษาซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�ได้้รับัมอบหมาย
จากผู้้�บัญชาการตำรวจแห่่งชาติิ ในฐานะเป็็นผู้้�บังคัับบััญชาสููงสุุด ให้้มีีหน้้าที่่�รับผิิดชอบดำเนิินการออกข้้อสอบ 	
พิิมพ์์ข้้อสอบและประมวลผลสอบจนเสร็็จสิ้้�นกระบวนการก่่อนที่่�จะทำการประกาศผลการสอบคััดเลืือก ได้้จััดทำ	
ข้้อสอบซึ่่�งมีีคำถามคำตอบบกพร่่อง สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิจึึงต้้องดำเนิินการใด ๆ สำหรัับการแก้้ไข	
ความบกพร่่องดัังกล่่าว ซึ่่�งคณะกรรมการข้้าราชการตำรวจก็็ได้้มีีมติิให้้กองบััญชาการศึึกษาเพิ่่�มคะแนน	
ให้้แก่่ผู้้�เข้้าสอบทุุกราย ในการนี้้�  กองบััญชาการศึึกษาจึึงต้้องมีีการดำเนิินการต่่อเนื่่�องตามอำนาจหน้้าที่่�ต่่อไป 
รวมถึึงการเรีียงลำดัับคะแนนของว่่าที่่�พัันตำรวจตรีี ย. กัับพวก ใหม่่ การประกาศให้้ว่่าที่่�พัันตำรวจตรีี ย. กัับพวก	
มีีสิิทธิิเข้้าทดสอบความเหมาะสมกัับตำแหน่่งและการประกาศให้้ว่่าที่่�พัันตำรวจตรีี ย. กั บพวก เป็็นผู้้�มีสิิทธิ	ิ
เข้้ารัับการฝึึกอบรมเพื่่�อแต่่งตั้้�งเป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นสััญญาบััตรตามหลัักสููตรที่่�สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ	
กำหนด และการแต่่งตั้้�งว่่าที่่�พันตำรวจตรีี ย. กั บพวก เป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นสััญญาบััตร โดยว่่าที่่�	
พันัตำรวจตรี ีย. กับพวก ต้องได้รั้ับสิทิธิติ่า่ง ๆ  เช่่นเดีียวกับัผู้้�เข้า้ทดสอบรายอื่่�น เมื่่�อว่า่ที่่�พันตำรวจตรี ีย. กับพวก	
ผ่่านการประเมิินและเข้้ารัับการฝึึกอบรมเพื่่�อบรรจุุและแต่่งตั้้�งเป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นสััญญาบััตรแล้้ว	
ว่า่ที่่�พันัตำรวจตรี ีย. กับัพวก จึึงเป็น็ผู้้�มีคุีุณสมบัติัิครบถ้ว้นตามมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่่�ง๑ และมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่่�ง๒

แห่่งพระราชบััญญััติิตำรวจแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบกัับข้้อ ๓ (๕) ของกฎ ก.ตร. ว่ าด้้วยการคััดเลืือก	
และแต่่งตั้้�งข้้าราชการตำรวจชั้้�นพลตำรวจเป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นประทวนและการคััดเลืือกและแต่่งตั้้�ง	
ข้้าราชการตำรวจชั้้�นประทวนหรืือชั้้�นพลตำรวจเป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นสััญญาบััตร พ.ศ. ๒๕๔๗๓ ที่่�จะได้้รัับ	
การแต่่งตั้้�งเป็็นข้า้ราชการตำรวจชั้้�นสััญญาบััตร เช่น่เดีียวกัับข้้าราชการตำรวจที่่�ผ่านการทดสอบในคราวเดีียวกััน 
เมื่่�อข้า้ราชการตำรวจดังักล่า่วได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็น็ข้้าราชการตำรวจชั้้�นสัญัญาบัตัรตั้้�งแต่ว่ันัที่่� ๑๐ มีนีาคม ๒๕๕๑ แล้ว้ 	

๑-๒ 	พระราชบััญญััติิตำรวจแห่่งชาติิ พ.ศ.๒๕๔๗
	 มาตรา ๕๑ การแต่่งตั้้�งข้้าราชการตำรวจให้้ดำรงตำแหน่่งให้้แต่่งตั้้�งตามหลัักเกณฑ์์ดัังต่่อไปนี้้�
	 	 	 ฯลฯ	 	 	 ฯลฯ
	 (๑๑) ตำแหน่่งรองสารวััตร และพนัักงานสอบสวน ให้้แต่่งตั้้�งจากข้้าราชการตำรวจยศร้้อยตำรวจตรีีขึ้้�นไปแต่่ไม่่สููงกว่่าร้้อยตำรวจเอก
	 (๑๒) ตำแหน่่งผู้้�บัังคัับหมู่่� ให้้แต่่งตั้้�งจากข้้าราชการตำรวจยศสิิบตำรวจตรีีขึ้้�นไปแต่่ไม่่สููงกว่่าดาบตำรวจ
	 (๑๓) ตำแหน่่งรองผู้้�บัังคัับหมู่่� ให้้แต่่งตั้้�งจากข้้าราชการตำรวจชั้้�นพลตำรวจ
	 มาตรา ๕๒ ข้้าราชการตำรวจซึ่่�งดำรงตำแหน่่งตามมาตรา ๕๑ (๑๒) หรืือ (๑๓) อาจได้้รัับการคััดเลืือกและแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งและมีียศตามมาตรา ๕๑ (๑๑) ได้้ตาม	
หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กำหนดในกฎ ก.ตร.
๓	 กฎ ก.ตร. ว่ าด้้วยการคััดเลืือกและแต่่งตั้้�งข้้าราชการตำรวจชั้้�นพลตำรวจเป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นประทวนและการคััดเลือืกและแต่่งตั้้�งข้้าราชการตำรวจชั้้�นประทวนหรืือชั้้�นพลตำรวจ
เป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นสััญญาบัตัร พ.ศ. ๒๕๔๗
	ข้ ้อ ๓ การแต่่งตั้้�งข้้าราชการตำรวจชั้้�นประทวนหรืือชั้้�นพลตำรวจเป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นสััญญาบััตรมีียศร้้อยตำรวจตรีีให้้แต่่งตั้้�งจาก
	 	 	 ฯลฯ	 	 	 ฯลฯ
	 (๕)	ข้้าราชการตำรวจผู้้�สำเร็็จหลัักสููตรการศึึกษาหรืือฝึึกอบรมเพื่่�อแต่่งตั้้�งเป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นสััญญาบััตรตามหลัักสููตรที่่�สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิกำหนด	
โดยความเห็็นชอบของ ก.ตร.
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ว่่าที่่�พัันตำรวจตรีี ย. กัับพวก จึึงต้้องได้้รัับสิิทธิิในการแต่่งตั้้�งเป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นสััญญาบััตรตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑๐ 
มีีนาคม ๒๕๕๑ เช่่นเดีียวกััน เพราะหากไม่่มีีปััญหาข้้อสอบบกพร่่อง โดยหลัักแล้้วผู้้�เข้้ารัับการทดสอบข้้อเขีียน	
ที่่�ได้้คะแนนตามเกณฑ์์ที่่�กำหนดจะต้้องมีีรายชื่่�อเป็็นผู้้�สอบข้้อเขีียนได้้ในประกาศผลการสอบฉบัับเดีียวกััน 	
ผู้้�ที่่�สอบได้้พึึงมีีทั้้�งสิิทธิิและหน้้าที่่�ตามหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขที่่�กำหนดไว้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย และมีี	
ความเท่่าเทีียมกัันในโอกาสที่่�จะได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งที่่�เปิิดรัับสมััครสอบ ดั งนั้้�น การที่่�ผู้้�บัญชาการ	
แต่่ละหน่่วยงานมีีคำสั่่�งแต่่งตั้้�งว่่าที่่�พัันตำรวจตรีี ย. กัับพวก ให้้ดำรงตำแหน่่งรองสารวััตร โดยให้้มีีผลตั้้�งแต่่วัันที่่� 	
๓๑ มี ีนาคม ๒๕๕๔ เป็็นต้้นไป โดยมิิได้้กำหนดให้้มีีผลตั้้�งแต่่วัันที่่�  ๑๐ มี นาคม ๒๕๕๑ เป็็นต้้นไป จึึงขััดต่่อ 
หลัักความเสมอภาคตามมาตรา ๓๐ ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๕๐๔  

และเป็็นคำสั่่�งที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย

	 	 	 	 สำหรัับการอ้้างมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� ๒๔ พฤศจิิกายน ๒๕๒๔ นั้้�น เห็็นว่่า มติิคณะรััฐมนตรี	ี
ดังักล่า่วกำหนดให้้การแต่ง่ตั้้�งโยกย้้ายข้า้ราชการย้อ้นหลังัของหน่่วยงานราชการสามารถกระทำได้้ในกรณีกีารเลื่่�อน
และแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งใหม่่ที่่�ได้้รัับ การกำหนดตำแหน่่งเดิิมให้้เป็็นชั้้�นหรืือระดัับสููงขึ้้�นย้้อนหลััง ก็ ให้้เลื่่�อน	
และแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งย้้อนหลัังไปได้้ไม่่ก่่อนวัันที่่�ผู้้�มีีอำนาจกำหนดตำแหน่่งตามกฎหมายว่่าด้้วยระเบีียบ
ข้า้ราชการประเภทหรือืฝ่า่ยนั้้�น ๆ  จะได้ก้ำหนด และข้า้ราชการผู้้�นั้้�นต้อ้งเป็น็ผู้้�ที่่�ได้้ดำรงตำแหน่ง่ที่่�ได้ร้ับัการกำหนด
เป็็นชั้้�นหรืือระดัับสููงขึ้้�นนั้้�นอยู่่�แล้้ว กรณีีที่่�ข้้าราชการได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้รัักษาการหรืือรัักษาการในตำแหน่่งนั้้�น	
อยู่่�ก่อนแล้้ว ให้้มีีผลย้้อนหลัังไปได้้ไม่่ก่่อนวัันที่่�ข้าราชการผู้้�นั้้�นได้้เข้้าปฏิิบััติิหน้้าที่่�รักษาการหรืือรัักษาการ	
ในตำแหน่ง่นั้้�นสำหรับัข้า้ราชการที่่�ได้ร้ับัการบรรจุใุหม่ห่รือืบรรจุกุลัับเข้า้รับัราชการ ก็ใ็ห้้สั่่�งบรรจุแุละแต่ง่ตั้้�งย้อ้นหลังั	
ไปได้้ไม่่ก่่อนวัันที่่�ผู้้�นั้้�นได้้รายงานตััวเข้้าปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการ เว้้นแต่่กรณีีรัับโอน สำหรัับกรณีีที่่�ต้้องโปรดเกล้้าฯ	
แต่่งตั้้�งตามกฎหมาย ก็ ให้้ย้้อนหลัังไปได้้ตามควร กรณีีจึึงเห็็นได้้ว่่า การแต่่งตั้้�งย้้อนหลัังสามารถกระทำได้้ 	
แต่ต่้อ้งไม่่ก่่อนวัันที่่�ข้าราชการผู้้�นั้้�นเกิิดสิิทธิิในการดำรงตำแหน่่งนั้้�น ๆ  เมื่่�อกรณีีของว่่าที่่�พันตำรวจตรีี ย. กับพวก	
ได้้รัับสิิทธิิในการที่่�จะได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นสััญญาบััตรตั้้�งแต่่วัันที่่�  ๑๐ มี นาคม ๒๕๕๑ 	
ดัังที่่�วิินิิจฉััยไว้้แล้้ว การแต่่งตั้้�งดัังกล่่าวจึึงไม่่ขััดต่่อมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� ๒๔ พฤศจิิกายน ๒๕๒๔ แต่่อย่่างใด	
ข้้อกล่่าวอ้้างดัังกล่่าวจึึงไม่่อาจรัับฟัังได้้ พิิพากษายืืน

		  ๓.	 บทวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีี

	 	 		 	  เมื่่�อพิิจารณาจากข้้อเท็็จจริิงในคดีีนี้้�แล้้วจะเห็็นได้้ว่่าเหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีที่่�สำคััญ คื อ 	
การที่่�สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิมีีคำสั่่�งแต่่งตั้้�งว่่าที่่�พัันตำรวจตรีี ย. กัับพวก เป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นสััญญาบััตร 	
ในวัันที่่� ๓๑ มีีนาคม ๒๕๕๔ โดยมิิได้้แต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑๐ มีีนาคม ๒๕๕๑ ดัังเช่่นข้้าราชการ	
ตำรวจผู้้�สอบคัดัเลืือกได้้ในคราวเดีียวกันั อันัเป็็นสาเหตุสุำคััญที่่�ทำให้้ว่่าที่่�พันัตำรวจตรีี ย. กับัพวก ได้้รัับความเดืือดร้้อน	
หรืือเสีียหาย และเมื่่�อพิิจารณาต่่อไปถึึงสาเหตุุที่่�สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิมิิได้้มีีคำสั่่�งแต่่งตั้้�งว่่าที่่�พัันตำรวจตรีี ย.	
กัับพวก ย้ อนหลััง จะเห็็นได้้ว่่ามีีสาเหตุุมาจากการใช้้และตีีความมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่�  ๒๔ พฤศจิิกายน 	
๒๕๒๔ ซึ่่�งสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิเห็็นว่่ามติิคณะรััฐมนตรีีดัังกล่่าวกำหนดห้้ามมิิให้้แต่่งตั้้�งข้้าราชการให้้มีีผล
ย้้อนหลััง สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิจึึงมิิอาจมีีคำสั่่�งแต่่งตั้้�งย้้อนหลัังได้้ แต่่ศาลปกครองสููงสุุดได้้มีีคำพิิพากษา	

๔ รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๕๐
	 มาตรา ๓๐ บุุคคลย่่อมเสมอกัันในกฎหมายและได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายเท่่าเทีียมกััน
	 ชายและหญิิงมีีสิิทธิิเท่่าเทีียมกััน
	 การเลือืกปฏิบิัตัิโิดยไม่่เป็็นธรรมต่่อบุุคคลเพราะเหตุแุห่่งความแตกต่่างในเรื่่�องถิ่่�นกำเนิดิ เชื้้�อชาติิ ภาษา เพศ อายุ ุ ความพิกิาร สภาพทางกายหรือืสุขุภาพ สถานะของบุคุคล ฐานะ	
ทางเศรษฐกิิจหรืือสัังคม ความเชื่่�อทางศาสนา การศึึกษาอบรม หรืือความคิิดเห็็นทางการเมืืองอัันไม่่ขััดต่่อบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ จะกระทำมิิได้้
	 มาตรการที่่�รััฐกำหนดขึ้้�นเพื่่�อขจััดอุุปสรรคหรืือส่่งเสริิมให้้บุุคคลสามารถใช้้สิิทธิิเสรีีภาพได้้เช่่นเดีียวกัับบุุคคลอื่่�น ย่่อมไม่่ถืือเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมตามวรรคสาม
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ในคดีนีี้้�แล้ว้ว่า่ ตามมติคิณะรัฐัมนตรีดีังักล่า่ว “การแต่่งตั้้�งย้้อนหลัังสามารถกระทำได้ ้แต่ต่้อ้งไม่ก่่อ่นวันัที่่�ข้า้ราชการ
ผู้้�นั้้�นเกิิดสิิทธิิในการดำรงตำแหน่่งนั้้�น ๆ” เมื่่�อกรณีีของว่่าที่่�พัันตำรวจตรีี ย. กัับพวก ได้้รัับสิิทธิิในการที่่�จะได้้รัับ
การแต่่งตั้้�งเป็็นข้้าราชการตำรวจชั้้�นสััญญาบััตรตั้้�งแต่่วัันที่่�  ๑๐ มี ีนาคม ๒๕๕๑ ดังที่่�วิินิิจฉััยไว้้แล้้ว การแต่่งตั้้�ง	
ดัังกล่่าวจึึงไม่่ขััดต่่อมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� ๒๔ พฤศจิิกายน ๒๕๒๔ แต่่อย่่างใด

		  ๔. 	ข้ ้อเสนอแนะ

	 	 	 	 เมื่่�อพิจิารณาถึึงมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� ๒๔ พฤศจิกิายน ๒๕๒๔ แล้้วเห็น็ได้้ว่า่มิไิด้ม้ีผีลบัังคับัใช้้	
กัับสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิเท่่านั้้�น หากแต่่มีีผลบัังคัับใช้้กัับหน่่วยงานระดัับกระทรวงและกรมต่่าง ๆ ด้ ้วย 	
จึึงสมควรที่่�จะได้้มีีการเผยแพร่่คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่�  อบ. ๔/๒๕๖๖ ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้	้
การตีคีวามมติิคณะรััฐมนตรีีดังักล่า่วเกี่่�ยวกัับการแต่่งตั้้�งข้้าราชการย้้อนหลังัไปยัังหน่ว่ยงานราชการระดัับกระทรวง
และกรมต่่าง ๆ เพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้้าใจที่่�ถูกต้้องตามที่่�ศาลปกครองสููงสุุดวิินิิจฉััยไว้้เป็็นบรรทััดฐานแล้้วว่่า 	
การแต่่งตั้้�งย้้อนหลัังสามารถกระทำได้้แต่่ต้้องไม่่ก่่อนวัันที่่�ข้้าราชการผู้้�นั้้�นเกิิดสิิทธิิในการดำรงตำแหน่่งนั้้�น ๆ 	
ก็็จะช่่วยลดข้้อพิิพาทลัักษณะเดีียวกัันนี้้�ลงได้้	

	 	 	 	 สำหรัับการวิิเคราะห์เ์หตุแุห่่งการฟ้อ้งคดีปีกครองเกี่่�ยวกับัความรับัผิดิทางละเมิดิ กรณีกีารหักัส่่วน	
ความรัับผิิดอัันเนื่่�องมาจากความผิิดหรืือความบกพร่่องของหน่่วยงานของรััฐหรืือระบบการดำเนิินงานส่่วนรวม 
สามารถอ่่านเพิ่่�มเติิมได้้ใน QR Code

https://bit.ly/42JeDg0
“วิิเคราะห์์เหตุุ”
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 	 ๒. แนวปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖
	 	 แนวปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่่�น่่าสนใจ จำนวน ๖ เรื่่�อง ได้้แก่่

	 	 ๑.	 แนวทางปฏิบัิัติริาชการเกี่่�ยวกัับการเปิดิหลักัสูตูรนิติิศิาสตรมหาบััณฑิติของมหาวิิทยาลัยั
เอกชน (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อร. ๑๙/๒๕๖๖)

	 	 ๒.	 แนวทางปฏิบิัตัิริาชการเกี่่�ยวกับัการก่อ่สร้า้งขยายทางหลวง (คำพิพิากษาศาลปกครองสูงูสุดุ
ที่่� อผ. ๒๕/๒๕๖๖) 

	 	 ๓.	 แนวทางปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน  
กรณีีกระทำทุุจริิตนำเงิินรายได้้ที่่�จััดเก็็บได้้ไปใช้้เพื่่�อประโยชน์์ส่่วนตน (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� 
อผ. ๙๗/๒๕๖๖)

	 	 ๔.	 แนวทางปฏิบิัตัิริาชการเกี่่�ยวกับัการมอบอำนาจให้ป้ลัดัองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลปฏิบิัตัิิ
ราชการแทนนายกองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลในการสั่่�ง การอนุญุาต และการอนุมุัตัิ ิตามพระราชบัญัญัตัิิ
ควบคุุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อส. ๑๕๘/๒๕๖๖)

	 	 ๕.	 แนวทางปฏิิบััติิราชการเกี่่�ยวกัับใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องค่่าสิินไหมทดแทนจากเจ้้าหน้้าที่่� 
โดยการอาศััยอำนาจตามมาตรา ๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�  
พ.ศ. ๒๕๓๙ (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๑๖๗/๒๕๖๖)

	 	 ๖.	 แนวทางปฏิบิัตัิริาชการเกี่่�ยวกับัการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ของเจ้า้พนักังานท้อ้งถิ่่�นในการควบคุมุ
อาคารสถานบริิการ (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อผ. ๑๘๐/๒๕๖๖) 

		  เรื่่�องที่่�  ๑. แนวทางปฏิิบััติิราชการเกี่่�ยวกัับการเปิิดหลัักสููตรนิิติิศาสตรมหาบััณฑิิต 
ของมหาวิิทยาลััยเอกชน 

	 	 การที่่�มหาวิิทยาลััยไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาให้้คณะกรรมการตุุลาการศาลยุุติิธรรมกลัับมารัับรอง
หลัักสููตรนิิติิศาสตรมหาบััณฑิิตได้้ ซึ่่�งไม่่เป็็นไปตามที่่�มหาวิิทยาลััยมีีประกาศรัับสมััครนัักศึึกษาไว้้ ถื ือได้้ว่่า
มหาวิิทยาลััยได้้กระทำละเมิิดต่่อผู้้�ที่่�สำเร็็จการศึึกษาในหลัักสููตรดัังกล่่าว อั ันเกิิดจากการละเลยต่่อหน้้าที่่�	
ตามที่่�กฎหมายกำหนดให้้ต้้องปฏิิบััติิ (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อร. ๑๙/๒๕๖๖)

	 	 	สรุุปคดีี : มหาวิิทยาลััยเอกชนแห่่งหนึ่่�ง เปิิดรัับสมััครนัักศึึกษาหลัักสููตรนิิติิศาสตรมหาบััณฑิิต เมื่่�อปีี 
พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยมหาวิิทยาลััยได้้ประชาสััมพัันธ์์หลัักสููตรดัังกล่่าว โดยระบุุว่่าเป็็นหลัักสููตรที่่�ได้้รัับรองหลัักสููตร 
มีีมาตรฐานครบถ้้วนตามที่่�หน่่วยงานต่่าง ๆ กำหนด รวมถึึงมาตรฐานตามที่่�คณะกรรมการตุุลาการศาลยุุติิธรรม 
(ก.ต.) กำหนดด้ว้ย และอาจารย์์ผู้้�รับผิดิชอบโครงการได้้รับัรองว่า่เป็น็หลัักสููตรที่่�มีมีาตรฐาน เมื่่�อเรียีนสำเร็จ็สามารถ	
นำใบปริญิญาไปสมัคัรสอบคัดัเลืือกเพื่่�อบรรจุเุป็็นข้้าราชการตุลุาการในตำแหน่่งผู้้�ช่วยผู้้�พิพิากษาหรือือัยัการผู้้�ช่วยได้้	
นางสาว ก. จึึ งสมััครเข้้าศึึกษาหลัักสููตรดัังกล่่าวโดยลงทะเบีียนเรีียนเมื่่�อวัันที่่�  ๒๖ เมษายน ๒๕๕๖ และชำระ	
ค่่าบำรุุงการศึึกษาแล้้ว ต่ ่อมา คณะกรรมการตุุลาการศาลยุุติิธรรม (ก.ต.) มี ีมติิเมื่่�อวัันที่่�  ๒๕ สิิงหาคม ๒๕๕๗	
ไม่่เห็็นชอบรัับรองหลัักสูตูรปริญิญาโททางกฎหมายในการสมัคัรสอบผู้้�ช่ว่ยผู้้�พิพากษา และให้เ้พิิกถอนการรับัรอง	
หลัักสููตรดัังกล่่าวของมหาวิิทยาลััย มหาวิิทยาลััยจึึงได้้อุุทธรณ์์การเพิิกถอนเมื่่�อวัันที่่�  ๒๗ สิ ิงหาคม ๒๕๕๗	
หลัังจากนั้้�น ในเดืือนตุุลาคม ๒๕๕๘ นางสาว ก. ได้้สอบข้้อเขีียนและเล่่มสารนิิพนธ์์ผ่่านแล้้ว แต่่มหาวิิทยาลััย	
ยังัไม่ส่ามารถแก้ไ้ขปัญัหาให้ค้ณะกรรมการตุลุาการศาลยุตุิธิรรม (ก.ต.) กลับัมารับัรองหลักัสูตูรได้ ้นางสาว ก. จึึงมีี	
หนังัสืือสอบถามและขอให้้มหาวิิทยาลััยแก้้ไขปรัับปรุุงเกี่่�ยวกัับการถููกเพิิกถอนหลัักสููตรหลายครั้้�งแต่่ไม่่ได้้รับัคำตอบ	
นางสาว ก. จึึงนำคดีมีาฟ้อ้งต่อ่ศาลขอให้ม้หาวิทิยาลัยัชดใช้ค้่า่เสียีหายให้แ้ก่น่างสาว ก. เป็น็เงินิ ๒๓๙,๕๐๐ บาท	
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ศาลปกครองสููงสุุดวิินิิจฉััยว่่า การที่่�มหาวิิทยาลััยไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาให้้คณะกรรมการตุุลาการศาลยุุติิธรรม	
(ก.ต.) กลัับมารัับรองหลัักสููตรได้้ ซึ่่�งไม่่เป็็นไปตามที่่�มหาวิิทยาลััยมีีประกาศรัับสมััครนัักศึึกษาไว้้ การกระทำของ	
มหาวิิทยาลััยจึึงเป็็นเหตุุให้้นางสาว ก. ได้้รัับความเสีียหาย เพราะเมื่่�อนางสาว ก. ได้้สมััครเรีียนย่่อมคาดหวัังว่่า	
วุุฒิินิิติิศาสตรมหาบััณฑิิตจะได้้รัับการรัับรองจากคณะกรรมการตุุลาการศาลยุุติิธรรม (ก.ต.) เพื่่�อนำไปสมััครสอบ	
เพื่่�อบรรจุุเป็็นข้้าราชการตุุลาการในตำแหน่่งผู้้�ช่่วยผู้้�พิิพากษาได้้ตามที่่�มหาวิิทยาลััยได้้แจ้้งไว้้ในเอกสารประกาศ
รัับสมััครนัักศึึกษาหลัักสููตรนิิติิศาสตรมหาบััณฑิิต กรณีีจึึงถืือได้้ว่่ามหาวิิทยาลััยกระทำละเมิิดต่่อนางสาว ก. 	
อันัเกิิดจากการละเลยต่อ่หน้า้ที่่�ตามที่่�กฎหมายกำหนดให้ต้้อ้งปฏิบิัตัิ ิมหาวิทิยาลัยัย่อ่มมีหีน้า้ที่่�ที่่�จะต้อ้งรับัผิดิชดใช้้	
ค่่าสิินไหมทดแทนให้้แก่่นางสาว ก. ตามมาตรา ๔๒๐ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ เมื่่�อข้้อเท็็จจริิง	
รัับฟัังได้้ว่่านางสาว ก. ได้้ชำระค่่าสมััคร จำนวน ๑,๕๐๐ บาท ค่ าลงทะเบีียน จำนวน ๒๕,๐๐๐ บาท และ	
ค่า่ธรรมเนีียม จำนวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท รวมเป็็นเงินิ ๑๗๖,๕๐๐ บาท แต่ค่วามเสีียหายของนางสาว ก. มีเฉพาะกรณีี	
ไม่่สามารถนำวุุฒิินิิติิศาสตรมหาบััณฑิิตไปใช้้สมััครเข้้าทดสอบความรู้้�เพื่่�อบรรจุุเป็็นข้้าราชการตุุลาการ
ตำแหน่่งผู้้�ช่่วยผู้้�พิิพากษาเท่่านั้้�น การที่่�นางสาว ก. เข้้ารัับการศึึกษาก็็ย่่อมได้้รัับประโยชน์์เป็็นความรู้้�จาก
การเข้้ารัับการศึึกษาอยู่่�พอสมควร มหาวิิทยาลััยจึึงสมควรรัับผิิดชดใช้้เงิินค่่าธรรมเนีียมเหมาจ่่ายบางส่่วน
ตามหลัักสููตรที่่�ได้้ชำระไปแล้้ว ส่ วนค่่าเสีียหายจากการที่่�นางสาว ก. เสีียสิิทธิิในการนำใบปริิญญาบััตรไปใช้้	
เพิ่่�มเงิินเดืือน ค่ ่าเสีียหายจากการที่่�ไม่่สามารถนำวุุฒิิการศึึกษาไปปรัับลดระยะเวลาสำหรัับการเลื่่�อนระดัับ	
ในการทำงาน นั้้�น เห็น็ว่า่ เนื่่�องจากสำนักังานคณะกรรมการอุดุมศึึกษา (สกอ.) และคณะกรรมการข้า้ราชการพลเรือืน	
(ก.พ.) ไม่่ได้้มีีการเพิิกถอนการรัับรองคุุณวุุฒิิดัังกล่่าว นางสาว ก. จึึ งสามารถขึ้้�นทะเบีียนจบการศึึกษาและนำ	
วุฒุิกิารศึึกษาที่่�พิพาทไปใช้้ในกรณีีต่า่ง ๆ  ตามที่่�นางสาว ก. กล่า่วอ้้างได้้ตามปกติิ ที่่�ศาลปกครองชั้้�นต้้นพิิพากษาให้้	
มหาวิิทยาลััยชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน จำนวน ๓๐,๐๐๐ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ย ให้้นางสาว ก. นั้้� น ชอบแล้้ว	
พิิพากษายืืน

	 	 แนวทางปฏิิบััติิราชการจากคำวิินิิจฉััย :

	 	 ศาลปกครองสููง สุุดได้้วางบรรทััดฐานเกี่่� ยวกัับการเปิิดหลัักสููตรนิิติิศาสตรมหาบััณฑิิต	
ของมหาวิิทยาลััยเอกชนไว้้ว่่า หากมหาวิิทยาลััยได้้ระบุุว่่าเมื่่�อผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาสำเร็็จการศึึกษาตามหลัักสููตร	
นิิติิศาสตรมหาบััณฑิิตจะสามารถนำวุุฒิิไปใช้้สมััครสอบเป็็นข้้าราชการตุุลาการในตำแหน่่งผู้้�ช่่วยผู้้�พิิพากษาได้้ 	
แต่่ต่่อมาคณะกรรมการตุุลาการศาลยุุติิธรรม (ก.ต.) มี ีมติิไม่่เห็็นชอบรัับรองหลัักสููตรในการสมััครสอบผู้้�ช่่วย	
ผู้้�พิิพากษาและให้้เพิิกถอนการรัับรองหลัักสููตร โดยมหาวิิทยาลััยไม่่สามารถแก้้ไขและปรัับปรุุงให้้คณะกรรมการ
ตุลุาการศาลยุติุิธรรม (ก.ต.) กลับัมารัับรองหลักัสูตูรตามที่่�มหาวิทิยาลัยัมีปีระกาศรับัสมัคัรนักัศึึกษาได้ ้จนเป็น็เหตุุ
ให้ผู้้้�ที่่�สำเร็จ็การศึึกษาไม่ส่ามารถนำวุฒุิกิารศึึกษาไปใช้ใ้นการสมัคัรสอบเป็น็ข้า้ราชการตุลุาการในตำแหน่ง่ผู้้�ช่ว่ย	
ผู้้�พิพิากษาเช่น่นี้้� ย่อ่มเป็น็การกระทำละเมิดิต่อ่ผู้้�ที่่�สำเร็จ็การศึึกษาอันัเกิดิจากการละเลยต่อ่หน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมาย
กำหนดให้ต้้้องปฏิิบััติ ิทั้้�งนี้้� หากสำนักังานคณะกรรมการอุดุมศึึกษา (สกอ.) และคณะกรรมการข้า้ราชการพลเรือืน 
(ก.พ.) ไม่่ได้้เพิิกถอนการรัับรองคุุณวุุฒิิดัังกล่่าว ค่่าสิินไหมทดแทนที่่�มหาวิิทยาลััยเอกชนต้้องชดใช้้ให้้แก่่ผู้้�สำเร็็จ
การศึึกษา คืือ เงิินค่่าธรรมเนีียมเหมาจ่่ายบางส่่วนตามหลัักสููตรที่่�ได้้มีีการชำระไปแล้้ว
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		  เรื่่�องที่่� ๒. แนวทางปฏิิบััติิราชการเกี่่�ยวกัับการก่่อสร้้างขยายทางหลวง

		  ในการขยายทางหลวง การออกแบบระบบการระบายน้้ำในภาพรวมทั้้�งโครงการจะต้้อง 
คำนึงึถึงึผลกระทบต่่อผู้้�ที่่�พักัอาศัยัในย่่านชุมุชนติดิเขตทางหลวงด้้วย ซึ่่�งถือืเป็็นมาตรการจำเป็็นที่่�หน่่วยงาน 
ทางปกครองมีีหน้้าที่่�ตามกฎหมายที่่�ต้องกระทำ เมื่่�อหน่่วยงานทางปกครองขยายทางหลวงเป็็นเหตุุให้้ 
น้้ำท่่วมขัังบ้้านของประชาชนต่่อเนื่่�องตลอดมา กระทบต่่อการที่่�จะอยู่่�อาศััยได้้อย่่างปกติิสุุขและรวมถึึง 
ทรััพย์์สิินได้้รัับความเสีียหายด้้วย จึึงเป็็นการทำละเมิิดต่่อประชาชนตามมาตรา ๔๒๐ แห่่งประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อผ. ๒๕/๒๕๖๖) 

	 	 สรุุปคดีี : ผู้้�ฟ้ องคดีีเป็็นเจ้้าของบ้้านไม้้ชั้้�นเดีียวใต้้ถุุนสููง อยู่่�ติดทางหลวง เดิิมทางหลวงดัังกล่่าว 	
มีี ๒ ช่่องจราจร ต่่อมา ในช่่วงปีี พ.ศ. ๒๕๕๓ ถึึงกลางปีี พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมทางหลวง (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี) ได้้ก่่อสร้้าง	
และขยายทางหลวงดัังกล่่าวจาก ๒ ช่่องจราจร เป็็น ๔ ช่่องจราจร ๖ ช่่องจราจร และ ๘ ช่่องจราจร ในสองทิิศทาง 
บ้้านของผู้้�ฟ้้องคดีีอยู่่�ติดทางหลวงในช่่วง ๘ ช่ องจราจร ซ่ึ่�งมีีการก่่อสร้้างเต็็มพื้้�นที่่�เขตทางหลวง ระดัับผิิวทาง	
ที่่�ก่อ่สร้า้งใหม่สู่งูกว่า่ระดับัทางเดิมิโดยเฉลี่่�ยประมาณ ๓๐ เซนติเิมตร ยกเว้น้ในช่ว่งโค้ง้ราบที่่�อาจมีกีารยกระดับัเพิ่่�ม 
ซึ่่�งสูงูกว่า่คัันทางเดิิมประมาณ ๖๐ เซนติิเมตร และมีกีารออกแบบระบบการระบายน้ำ้โดยวางท่อ่ระบายน้ำ้ใต้ท้างเท้้า
เป็น็ท่อ่กลมขนาด ๑.๒๐ เมตร ตามแนวยาวทั้้�งสองฝั่่�งทาง และวางท่อ่ระบายน้ำ้ลอดใต้ท้างหลวงเพื่่�อระบายน้ำ้จาก
ด้า้นขวาไปสู่่�ด้า้นซ้า้ยแล้ว้ระบายลงสู่่�แหล่ง่น้ำ้สาธารณะในบริเิวณใกล้เ้คียีง ทั้้�งนี้้� การก่อ่สร้า้งและขยายทางหลวง	
ดังักล่า่ว ผู้้�ถูกฟ้อ้งคดีไีด้้มีีการศึึกษาถึึงสภาพพื้้�นที่่�ภูมิิประเทศโดยทั่่�วไป พื้้�นที่่�รับน้ำ้ รวบรวมข้อ้มููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ 	
แผนที่่�ภูมิิประเทศ ข้ อมููลอุุทกวิิทยา ขนาดท่่อและศึึกษาสภาพการระบายน้้ำโดยทั่่�วไป รวมทั้้�งคำนวณปริิมาณ	
น้้ำหลากในพื้้�นที่่�  แต่่ปรากฏว่่าในช่่วงฤดููฝนได้้เกิิดน้้ำท่่วมขัังบ้้านของประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�บริิเวณทั้้�งสองฝั่่�งทาง	
รวมถึึงบ้้านของผู้้�ฟ้้องคดีี ผู้้�ฟ้ ้องคดีีเห็็นว่่าสาเหตุุที่่�ทำให้้น้้ำไหลจากทางหลวงลงมาท่่วมเกิิดจากการก่่อสร้้าง	
ทางหลวงของผู้้�ถููกฟ้้องคดีี จึึงนำคดีีมาฟ้้องต่่อศาลขอให้้ศาลสั่่�งให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีดำเนิินการแก้้ไขไม่่ให้้น้้ำจากถนน	
ไหลลงบ้้านของผู้้�ฟ้องคดีี หากไม่่สามารถแก้้ไขได้้ให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน ศาลปกครองสููงสุุดวิินิิจฉััยว่่า	
เมื่่�อพิิจารณามาตรา ๓๒ แห่่งพระราชบััญญััติิทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่่� ให้้อำนาจผู้้�อำนวยการทางหลวง
หรืือผู้้�ซึ่่� งได้้รัับมอบหมายจากผู้้�อำนวยการทางหลวงทำหรืือแก้้ทางระบายน้้ำที่่� ไหลผ่่านทางหลวง 	
หรืือทำหรืือแก้้ทางระบายน้้ำออกจากทางหลวงเพื่่�อไปสู่่�แหล่่งน้้ำสาธารณะที่่�ใกล้้เคีียงตามความจำเป็็นได้้	
ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีจึึงมีีหน้้าที่่�แก้้ไขปััญหามิิให้้น้้ำไหลลงจากทางหลวงเข้้าท่่วมขัังบ้้านของผู้้�ฟ้้องคดีีที่่�พัักอาศััยอยู่่�ใน	
ย่่านชุุมชน และให้้การระบายน้้ำที่่�ไหลผ่่านและออกจากทางหลวงไปสู่่�แหล่่งน้้ำสาธารณะได้้โดยสะดวก แต่่เมื่่�อ	
ผู้้�ฟ้้องคดีีซึ่่�งได้้รัับความเดืือดร้้อนจากกรณีีดัังกล่่าวได้้แจ้้งให้้ผู้้�ถูกฟ้้องคดีีทำการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวแล้้ว	
ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีไม่่ได้้ทำการแก้้ไขแต่่อย่่างใด จึึ งถืือได้้ว่่าความเดืือดร้้อนเสีียหายที่่�เกิิดจากปััญหาน้้ำท่่วมขััง	
บ้้านของผู้้�ฟ้องคดีเีกิดิจากการที่่�ผู้้�ถูกูฟ้้องคดีีมิไิด้้แก้้ไขปััญหาดังักล่่าว จึึงต้้องฟัังว่่าผลจากการกระทำของผู้้�ถูกูฟ้้องคดีี	
ในการก่่อสร้้างและขยายทางหลวงในช่่วงที่่�เกิดิข้้อพิพิาท เป็็นเหตุใุห้้น้ำ้จากทางหลวงไหลลงท่่วมขังับ้้านของผู้้�ฟ้องคดี	ี
และเมื่่�อน้้ำท่่วมขััง ผู้้�ถูกฟ้อ้งคดีีมิไิด้้แก้้ไขให้้การระบายน้้ำที่่�ไหลผ่่านและออกจากทางหลวงไปสู่่�แหล่่งน้ำ้สาธารณะ
ได้้โดยสะดวก เป็น็เหตุุให้้น้ำ้ท่่วมขัังบ้้านของผู้้�ฟ้องคดีีต่อ่เนื่่�องตลอดมากระทบต่่อการที่่�จะอยู่่�อาศััยได้้อย่า่งปกติิสุขุ	
และรวมถึึงทรััพย์์สิินได้้รัับความเสีียหายด้้วย จึึ งเป็็นการทำละเมิิดต่่อผู้้�ฟ้องคดีีตามมาตรา ๔๒๐ แห่่งประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์

	 	 ศาลพิิจารณาเห็็นว่่า สาเหตุุที่่�น้้ำท่่วมขัังบริิเวณบ้้านของผู้้�ฟ้องคดีีตลอดมานั้้�น เป็็นผลโดยตรงจาก
การที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีได้้ดำเนิินการก่่อสร้้างขยายทางหลวงโดยมิิได้้จััดการเรื่่�องการระบายน้้ำให้้เป็็นไปอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ ก่ อให้้เกิิดความเดืือดร้้อนเสีียหายแก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี ซ่ึ่�งอยู่่�ในวิิสััยที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีจะสามารถดำเนิินการ
แก้้ไขความเดืือดร้้อนหรืือเสีียหายให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี โดยแม้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีจะอุุทธรณ์์ว่่า ในการก่่อสร้้างทางหลวง
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ดัังกล่่าวผู้้�ถููกฟ้้องคดีีได้้ศึึกษาถึึงสภาพพ้ื้�นที่่�ภููมิิประเทศโดยทั่่�วไป พื้้�นที่่�รัับน้้ำ และสภาพการระบายน้้ำคำนวณ 
ปริิมาณน้้ำหลากในพ้ื้�นท่ี่�และรวบรวมข้้อมููลท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ แผนท่ี่�ภููมิิประเทศ ข้้อมููลอุทกวิิทยา ขนาดท่อ 
ซึ่่�งได้้ออกแบบการก่่อสร้้างถููกต้้องตามมาตรฐานวิิศวกรรมงานทางทุุกประการโดยระบบการระบายน้้ำ 
ได้้วางท่่อตามแนวยาวใต้้ทางเท้้าทั้้�งสองข้้างขนาด ๑.๒๐ เมตร และมีีท่่อลอดใต้้ทางหลวงเพื่่�อให้้ระบายน้้ำ
จากด้้านขวาทางไปสู่่�ด้้านซ้้ายทาง แล้้วไหลลงสู่่�คลองสาธารณะก็็ตาม แต่่การออกแบบระบบการระบายน้้ำ 
ในภาพรวมทั้้�งโครงการจะต้้องคำนึึงถึงึผลกระทบต่่อผู้้�ท่ี่�พักัอาศัยัในย่่านชุมุชนติิดเขตทางหลวงรวมถึงผู้้�ฟ้้องคดีีด้้วย 
ซึ่่�งถืือเป็็นมาตรการจำเป็็นที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีมีีหน้้าที่่�ตามกฎหมายที่่�ต้้องกระทำ พิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดี ี
ดำเนิินการจััดทำช่่องระบายน้้ำริิมทางเท้้าบริิเวณหน้้าบ้้านของผู้้�ฟ้้องคดีีเชื่่�อมต่่อกัับท่่อระบายน้้ำใต้้ทางเท้้า
ให้้มีขนาดเพีียงพอท่ี่�จะไม่่ให้้น้้ำฝนท่ี่�ตกลงบนผิิวทางไหลลงไปยัังบ้้านของผู้้�ฟ้้องคดีี และแก้้ไขข้้อต่่อของ 
ท่่อระบายน้้ำลอดใต้้ทางหลวงให้้เชื่่�อมต่อกัันสนิิทและท่่อลาดเอีียงได้้ระดัับ พร้้อมทั้้�งนำดิินโคลนตลอดจนวััสดุุ 
สิ่่�งกีีดขวางต่่าง ๆ ทั้้�งหมดออกจากระบบท่่อระบายน้้ำโดยเร็็ว ทั้้�งนี้้� ให้้ดำเนิินการให้้แล้้วเสร็็จภายในหนึ่่�งปีีนัับแต่่
วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด

	 	 แนวทางปฏิิบััติิราชการจากคำวิินิิจฉััย : 

		  ในคดีีนี้้�ศาลปกครองสููงสุุดได้้วางแนวทางปฏิิบััติิราชการเกี่่�ยวกัับการก่่อสร้้างขยายทางหลวง 
ของหน่่วยงานทางปกครองไว้้ว่า เมื่่�อมีีการก่่อสร้้างขยายถนน การออกแบบระบบการระบายน้้ำในภาพรวม 
ทั้้�งโครงการจะต้อ้งคำนึงึถึงึผลกระทบต่อ่ผู้้�ที่่�พักัอาศัยัในย่า่นชุมุชนติดิเขตทางหลวงด้้วย ซึ่่�งถืือเป็น็มาตรการจำเป็น็ 
ที่่�หน่่วยงานทางปกครองมีหีน้้าท่ี่�ตามกฎหมายที่่�ต้้องกระทำ หากการขยายทางหลวงทำให้้ระดับัผิวิทางท่ี่�ก่่อสร้้างใหม่่ 
สููงกว่่าระดัับทางเดิิม และไม่่มีีการระบายน้้ำที่่�ดีีเพีียงพอจนเป็็นเหตุุให้้น้้ำท่่วมขัังบ้้านของประชาชน 
ย่่อมเป็็นการกระทำละเมิิดต่่อประชาชนผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการกระทำดัังกล่่าว

		  นอกจากนี้้� มีีแนวปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวน ๔ เรื่่�อง (เรื่่�องที่่� ๓ - ๖) สามารถ
อ่่านรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมได้้ใน QR Code ได้้แก่่

	 	 ๑.	 เรื่่�องที่่� ๓	 แนวทางปฏิบัิัติิเกี่่�ยวกับัการใช้้สิทิธิเิรีียกร้้องให้้เจ้้าหน้าที่่�ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน 
กรณีกีระทำทุจุริตินำเงินิรายได้้ที่่�จัดัเก็บ็ได้้ไปใช้้เพ่ื่�อประโยชน์์ส่่วนตน

				    เมื่่�อไม่่ปรากฏว่านางสาว ส. มีสี่ว่นร่่วมในการกระทำทุุจริิตนำเงิินรายได้้ไปใช้้เพื่่�อประโยชน์ส่ว่นตน 
กับัทั้้�งไม่่ปรากฏข้อ้เท็็จจริิงท่ี่�จะรับัฟังัได้้ว่าความเสียีหายท่ี่�เกิิดขึ้้�นเป็็นผลจากการปฏิิบััติหิรืือละเว้้นการปฏิิบััติหิน้้าที่่�
ของนางสาว ส. ซ่ึ่�งเป็็นละเมิิดตามท่ี่�บัญัญัตัิไิว้้ในมาตรา ๔๒๐ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ และไม่่อยู่่�ใน 
หลัักเกณฑ์์ท่ี่�จะต้้องร่่วมรับผิิดกับเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�กระทำทุุจริิต ตามท่ี่�กำหนดในหนัังสืือกระทรวงการคลััง ด่่วนท่ี่�สุุด 
ที่่� กค ๐๔๐๖.๒/ว ๖๖ ลงวัันที่่� ๒๕ กัันยายน ๒๕๕๐ คำสั่่�งที่่�ให้้นางสาว ส. ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนให้้กัับองค์์การ
บริิหารส่่วนตำบล ว. จึึงเป็็นคำสั่่�งที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อผ. ๙๗/๒๕๖๖)

	 	 ๒.	 เรื่่�องที่่� ๔	 แนวทางปฏิบัิัติิราชการเกี่่�ยวกับัการมอบอำนาจให้้ปลัดัองค์์การบริหารส่่วนตำบล 
ปฏิบัิัติิราชการแทนนายกองค์์การบริหารส่่วนตำบลในการสั่่�ง การอนุญุาต และการอนุมุัติัิ ตามพระราชบัญัญัติัิ 
ควบคุมุอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

					    นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำบลในฐานะเจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�นสามารถมอบอำนาจในการสั่่�ง 
การอนุุญาต การอนุุมััติิ หรืือปฏิิบััติิราชการตามกฎหมายควบคุุมอาคารให้้ปลััดองค์์การบริิหารส่่วนตำบล หรืือ 
รองปลััดองค์์การบริิหารส่่วนตำบลปฏิิบััติิราชการแทนได้้ โดยต้้องทำเป็็นคำสั่่�ง และประกาศให้้ประชาชนทราบ 
การมีคีำสั่่�งมอบอำนาจโดยไม่ไ่ด้้มีกีารประกาศคำสั่่�งมอบอำนาจไว้้ในที่่�เปิดิเผยเพื่่�อให้้ประชาชนทราบคำสั่่�งดัังกล่า่ว 
ถืือได้้ว่าเป็็นกรณีีที่่�ไม่่ถููกต้้องตามกฎหมายหรืือมิิได้้ปฏิิบััติิให้้ถููกต้้องตามขั้้�นตอนหรืือวิิธีีการอัันเป็็นสาระสำคััญ 
ที่่�กฎหมายกำหนดไว้้สำหรัับการมอบอำนาจ คำสั่่�งตามกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมอาคารท่ี่�ลงนามโดยปลััด 
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องค์์การบริิหารส่่วนตำบลหรืือรองปลััดองค์์การบริิหารส่่วนตำบลจึึงเป็็นคำสั่่�งท่ี่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย เนื่่�องจาก 
ถืือเป็็นการออกคำสั่่�งโดยเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ไม่่มีีอำนาจ (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อส. ๑๕๘/๒๕๖๖)

	 	 ๓.	 เรื่่�องที่่� ๕	แนวทางปฏิบัิัติริาชการเก่ี่�ยวกัับใช้้สิิทธิเิรีียกร้้องค่่าสิินไหมทดแทนจากเจ้้าหน้าท่ี่� 
โดยการอาศััยอำนาจตามมาตรา ๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติคิวามรับัผิดิทางละเมิิดของเจ้้าหน้าท่ี่� พ.ศ. ๒๕๓๙

				    การใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องค่่าสิินไหมทดแทนของหน่่วยงานของรััฐจากเจ้้าหน้้าที่่�ตามมาตรา ๑๒ 
แห่่งพระราชบัญญััติิความรับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าท่ี่� พ.ศ. ๒๕๓๙ หน่่วยงานต้้องออกคำสั่่�งภายในสิิบปีี 
นัับแต่่วัันทำละเมิิดตามมาตรา ๔๔๘ วรรคหนึ่่�ง แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ และการที่่�หน่่วยงาน
ของรััฐได้้ออกคำสั่่�งให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ชดใช้้ค่าสิินไหมทดแทนจากความรับผิิดทางละเมิิดเมื่่�อพ้้นระยะเวลาสิิบปี ี
นัับแต่่วัันทำละเมิิดแล้้ว กรณีีหามีีผลทำให้้อายุุความสะดุุดหยุุดลงแต่่อย่่างใด (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด 
ที่่� อ. ๑๖๗/๒๕๖๖)

	 	 ๔.	 เรื่่�องที่่� ๖	 แนวทางปฏิิบััติิราชการเก่ี่�ยวกัับการปฏิิบััติิหน้าที่่�ของเจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�น 
ในการควบคุมอาคารสถานบริการ

				    นายกเทศมนตรีในฐานะเจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�นมีีอำนาจหน้้าท่ี่� ในการสั่่�งการให้้เจ้้าของ  
หรืือผู้้�ครอบครองอาคารสถานบริกิารแก้้ไขอาคารให้้อยู่่�ในสภาพท่ี่�ปลอดภัยจากอัคัคีภีัยั การท่ี่�นายกเทศมนตรีละเลย
ต่่อหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำหนดให้้ต้้องปฏิิบััติิหรืือปฏิิบััติิหน้้าที่่�ดัังกล่่าวล่่าช้้าเกิินสมควรย่่อมเป็็นการเปิิดโอกาส 
ให้้เจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองอาคารสถานบริิการเพิิกเฉยต่อ่การปรัับปรุุงหรืือติดิตั้้�งวัสัดุ ุระบบ และอุุปกรณ์์ประกอบ
อาคารต่่าง ๆ  เกี่่�ยวกัับความปลอดภััยจากอััคคีีภััยให้้เป็็นไปตามกฎกระทรวง ดัังนั้้�น เมื่่�อเกิิดเหตุุเพลิิงไหม้้อาคาร
สถานบริิการขึ้้�น เป็็นผลให้้บุุตรของผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งสองซึ่่�งเข้้าไปใช้้บริิการได้้รัับอัันตรายแก่่ชีีวิิต กรณีีจึึงถืือเป็็น 
การกระทำละเมิิดต่่อผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งสองตามมาตรา ๔๒๐ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ (คำพิิพากษา 
ศาลปกครองสููงสุุดที่่� อผ. ๑๘๐/๒๕๖๖)

https://bit.ly/3T4JMYa
“แนวทางการปฏิิบััติิราชการ”



รายงานประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖
ศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง 

88

	 ๓.	คำ�พิพากษา/คำ�สั่งศาลปกครองสูงสุดที่น่าสนใจ พ.ศ. ๒๕๖๖

	 	 คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่�น่่าสนใจ พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวน ๙ เรื่่�อง ได้้แก่่

	 	 	๑.	 คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่�  อส. ๑๘๘/๒๕๖๖ (ประชุุมใหญ่่) เรื่่�อง การควบคุุมอาคาร	
และการผัังเมืือง (การก่่อสร้้างอาคารทัับที่่�สาธารณประโยชน์์ กรณีีโครงการแอชตััน อโศก)

	 	 	๒.	 คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อส. ๒๑๘/๒๕๖๖ เรื่่�อง การสาธารณสุุข อนามัยั และเหตุเุดืือดร้อ้น	
รำคาญ (กิิจการโรงงานคััดแยกขนาดและขนถ่่ายถ่่านหิิน)

	 	 	๓.	 คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่�  อร. ๒๒๖/๒๕๖๖ เรื่่�อง งานทะเบีียน (การจดทะเบีียนจััดตั้้�ง
บริิษััทขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด)

	 	 	๔.	 คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่�  อ. ๓๒๒/๒๕๖๖ เรื่่�อง ละเมิิดต่่อบุุคคลภายนอก: ละเมิิดจาก
การละเลย (กรณีีต้้นไม้้ริิมทางหลวงล้้มทัับรถยนต์์)

	 	 	๕.	 คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่�  อส. ๒๑/๒๕๖๖ เรื่่�อง ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม/	
การคมนาคมและการขนส่่ง (กรณีีรื้้�อถอนโฮมสเตย์์)

	 	 	๖.	 คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๓๐๒/๒๕๖๖ เรื่่�อง การจััดสรรที่่�ดิินและอาคารชุุด (การฟ้้อง	
ขอให้้เพิิกถอนคำสั่่�งระงัับการจดทะเบีียนสิิทธิิและนิิติิกรรมในที่่�ดินจััดสรรแปลงย่่อย เนื่่�องจากค้้างชำระ	
ค่่าส่่วนกลางเกิินหกเดืือน)	 	 	

	 	 	๗.	 คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� ฟบ. ๓๙/๒๕๖๖ เรื่่�อง วิินััย: ข้้าราชการพลเรืือน (คำสั่่�งลงโทษ
ไล่่ออกจากราชการ)

	 	 	๘.	 คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๗๓๗/๒๕๖๖ (ประชุุมใหญ่่) เรื่่�อง วิินััย: พนัักงานเทศบาล 
(คำสั่่�งลงโทษปลดออกจากราชการ)

	 	 	๙.	 คำพิิพากษาศาลปกครองสูงูสุุดที่่� อ. ๓๒๖/๒๕๖๖ เรื่่�อง ข้อมููลข่า่วสารของราชการ (ขอให้เ้ปิิดเผย
ข้้อมููลการตรวจสอบคดีี)

		  ๑.	 คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อส. ๑๘๘/๒๕๖๖ (ประชุุมใหญ่่) เรื่่�อง การควบคุุมอาคาร
และการผัังเมืือง (การก่่อสร้้างอาคารทัับที่่�สาธารณประโยชน์์ กรณีีโครงการแอชตััน อโศก)

					     สรุปุคดี ี: ผู้้�ฟ้อ้งคดีทีั้้�งสิบิหกฟ้อ้งว่า่ ได้ร้ับัความเดือืดร้อ้นเสียีหายจากการที่่�ผู้้�ว่า่การการรถไฟฟ้า้
ขนส่่งมวลชนแห่่งประเทศไทย (ผู้้�ถูกฟ้อ้งคดีีที่่� ๔) อนุญุาตให้้บริิษัทั อ. (ผู้้�ร้อ้งสอด) ใช้ป้ระโยชน์์ในที่่�ดินของการรถไฟฟ้้า
ขนส่่งมวลชนแห่ง่ประเทศไทยซึ่่�งได้ม้าจากการเวนคืืนเป็น็ทางผ่า่นเข้า้ออกอาคารโครงการฯ มติขิองคณะกรรมการ
ผู้้�ชำนาญการพิิจารณารายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมด้้านอาคาร การจััดสรรที่่�ดิิน และบริิการชุุมชน 	
(ผู้้�ถูกฟ้้องคดีีที่่�  ๕) ที่่� เห็็นชอบรายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) โครงการฯ การที่่�ผู้้�ว่่าราชการ
กรุุงเทพมหานคร (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓) โดยผู้้�อำนวยการสำนัักการโยธา (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒) ออกใบอนุุญาตก่่อสร้้าง
อาคารโครงการฯ ให้้แก่่ผู้้�ร้้องสอดโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย และการที่่�ผู้้�อำนวยการเขตวััฒนา (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑) 
และผู้้�ถูกูฟ้้องคดีทีี่่� ๓ ละเลยต่่อหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำหนดให้ต้้อ้งปฏิบิัตัิใินการดููแลรัักษาทางสาธารณประโยชน์์ 
ผู้้�ฟ้อ้งคดีจีึึงนำคดีมีาฟ้อ้งต่อ่ศาลขอให้เ้พิกิถอนการกระทำของผู้้�ถูกูฟ้อ้งคดีทีี่่� ๔ เกี่่�ยวกับัการอนุญุาตให้ผู้้้�ร้อ้งสอด	
ใช้ท้ี่่�ดินิของการรถไฟฟ้้าขนส่ง่มวลชนแห่่งประเทศไทย (รฟม.) เพิิกถอนมติขิองผู้้�ถูกูฟ้้องคดีทีี่่� ๕ ที่่�ให้้ความเห็น็ชอบ	
รายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) โครงการฯ เพิิกถอนใบอนุุญาตก่่อสร้้างอาคารโครงการฯ 	
และให้ผู้้้�ถูกูฟ้อ้งคดีทีี่่� ๑ และผู้้�ถูกูฟ้อ้งคดีทีี่่� ๓ ใช้อ้ำนาจดำเนินิการเพื่่�อนำทางสาธารณะกลับัมาดังัเดิมิ ศาลปกครอง
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สูงูสุดุวินิิจิฉัยัว่า่ เมื่่�อปรากฏว่า่ที่่�ตั้้�งของอาคารโครงการฯ ของผู้้�ร้อ้งสอดไม่ม่ีเีขตที่่�ดินิที่่�ใช้เ้ป็น็ที่่�ตั้้�งอาคารด้า้นหนึ่่�ง
ด้า้นใดกว้้างไม่่น้อ้ยกว่่า ๑๒ เมตร ติดถนนสาธารณะที่่�มีเขตทางกว้้างไม่่น้้อยกว่่า ๑๘ เมตร ยาวต่่อเนื่่�องกัันโดยตลอด	
จนไปเชื่่�อมต่่อกัับถนนสาธารณะอื่่�นที่่�มีีเขตทางกว้้างไม่่น้้อยกว่่า ๑๘ เมตร และยาวต่่อเนื่่�องกัันโดยตลอดจนถึึง
บริิเวณที่่�ตั้้�งของอาคาร เพื่่�อสามารถใช้้เป็็นทางเข้้าออกของรถดัับเพลิิงได้้โดยสะดวก แต่่ผู้้�ร้้องสอดกลัับนำที่่�ดิน	
ของ รฟม. ไปใช้้ประกอบกัับที่่�ดิินของผู้้�ร้้องสอด ในการยื่่�นแจ้้งความประสงค์์จะก่่อสร้้างอาคารสููงหรืืออาคาร	
ขนาดใหญ่่พิเิศษในโครงการฯ ของผู้้�ร้องสอดต่่อเจ้า้พนัักงานท้้องถิ่่�น แต่โ่ดยที่่�ที่่�ดินที่่�ใช้้เป็็นทางเข้้าออกของอาคารสููง	
หรือือาคารขนาดใหญ่พ่ิเิศษในโครงการฯ มิไิด้เ้ป็น็ที่่�ดินิของผู้้�ร้อ้งสอด แต่เ่ป็น็ที่่�ดินิของ รฟม. ที่่�ได้ม้าจากการเวนคืนื	
เพื่่�อสร้้างทางพิิเศษตามโครงการรถไฟฟ้้ามหานครระยะแรก รฟม. ย่อมมีีหน้้าที่่�ที่่�จะต้้องนำที่่�ดินไปใช้้ตามวััตถุปุระสงค์์	
แห่่งการเวนคืืน การที่่�  รฟม. นำที่่�ดิินที่่�ได้้มาจากการเวนคืืนไปอนุุญาตให้้ผู้้�ร้้องสอดใช้้เป็็นทางเข้้าออกสู่่�ถนน
สาธารณะอัันเป็็นประโยชน์์แก่่กิิจการของผู้้�ร้องสอดเท่่านั้้�น ซึ่่�งมิิใช่่เป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์ของ รฟม. และวััตถุปุระสงค์์
แห่่งการเวนคืืน การอนุุญาตของ รฟม. จึึงมิิอาจกระทำได้้ ประกอบกัับที่่�ดิินดัังกล่่าวอยู่่�ภายใต้้ข้้อสงวนสิิทธิ์์�ที่่�อาจ
ถูกูเปลี่่�ยนแปลง แก้ไ้ขได้เ้สมอตามความจำเป็น็แห่ง่กรณี ีจึึงไม่อ่าจกล่า่วได้ว้่า่ทางเข้า้ออกสู่่�ถนนสาธารณะดังักล่า่ว	
มีีสภาพที่่�สามารถใช้้เป็็นทางเข้้าออกที่่�รถดัับเพลิิงสามารถเข้้าออกได้้สะดวกตลอดเวลาตราบเท่่าที่่�อาคารสููง	
หรืืออาคารขนาดใหญ่่พิิเศษตามโครงการฯ ของผู้้�ร้้องสอดยัังดำรงอยู่่� ดั ังนั้้�น การที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๓ 	
โดยผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๒ ออกใบรัับหนัังสืือแจ้้งความประสงค์์จะก่่อสร้้าง ดั ัดแปลง รื้้� อถอนหรืือเคลื่่�อนย้้ายอาคาร 
หรืือเปลี่่�ยนการใช้้อาคาร โดยไม่่ยื่่�นคำขอรัับใบอนุุญาตให้้แก่่ผู้้�ร้้องสอด จึึงเป็็นการกระทำที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย

		  ๒. 	 คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อส. ๒๑๘/๒๕๖๖ เรื่่�อง การสาธารณสุุข อนามััย  
และเหตุุเดืือดร้้อนรำคาญ (กิิจการโรงงานคััดแยกขนาดและขนถ่่ายถ่่านหิิน)

	 	 		 	สรุปุคดี:ี พื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยของผู้้�ฟ้องคดีีได้้รับัผลกระทบจากการที่่�บริิษัทั อ. (ผู้้�ร้องสอด) ได้ร้ับัอนุุญาตให้้
ประกอบกิจิการโรงงานคัดัแยกขนาดและขนถ่า่ยถ่า่นหินิและท่า่เทีียบเรืือ ทำให้เ้กิดิการแพร่่กระจายของฝุ่่�นละออง
จากการขนย้้ายถ่่านหิินขึ้้�น-ลง ปล่อ่ยทิ้้�งน้้ำเสีียออกสู่่�แหล่่งน้้ำสาธารณะ เสีียงดัังจากรถแบคโฮที่่�ใช้้ในการตัักถ่่านหิิน
ขึ้้�น-ลง และจากรถบรรทุุกที่่�วิ่่�งเข้้าออกโรงงาน ส่ งผลกระทบต่่อการใช้้ชีีวิิตประจำวัันของผู้้�ฟ้้องคดีีและประชาชน	
ที่่�อาศััยอยู่่�ใกล้้เคีียง ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ร้้องเรีียนไปยัังศููนย์์ดำรงธรรมจัังหวััด และคณะกรรมาธิิการทรััพยากรธรรมชาติ	ิ
และสิ่่�งแวดล้้อม วุ ฒิิสภา แต่่ก็็ยัังมิิได้้รัับการแก้้ไขความเดืือดร้้อนดัังกล่่าว ผู้้�ฟ้ องคดีีจึึงนำคดีีมาฟ้้องต่่อศาล 	
ศาลปกครองสููงสุุดวิินิิจฉััยว่่า อุุตสาหกรรมจัังหวััด (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑) ได้้ใช้้อำนาจในการกำกัับดููแลการประกอบ
กิิจการโรงงานในพื้้�นที่่�ตามมาตรา ๓๕ (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีีการจััดวางแผนงาน	
การดำเนินิกิจิกรรมและโครงการต่า่ง ๆ  เพื่่�อสร้า้งความเข้า้ใจร่ว่มกันัของผู้้�ประกอบกิจิการให้ต้ระหนักัถึึงผลกระทบ
ต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้มและการอยู่่�ร่ว่มกับัชุมุชน มีกีารกำหนดแผนการตรวจสอบโรงงานประจำปีตีามโรงงานกลุ่่�มเป้า้หมาย
และกรณีีที่่�มีการร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับปััญหาโดยได้้มีีการประสานความร่่วมมืือกัับส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง ราชการ	
ส่่วนท้้องถิ่่�น องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเพื่่�อตรวจสอบโรงงานและสถานประกอบกิิจการในพื้้�นที่่�มาตั้้�งแต่่ปีี 	
พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ได้้เข้้าตรวจสอบสถานประกอบกิิจการของผู้้�ร้้องสอดจำนวน ๒ ครั้้�ง พบว่่ามีี	
การปฏิบิัตัิติามเงื่่�อนไขที่่�กำหนดซึ่่�งสอดคล้้องกัับรายงานการตรวจสอบของอธิิบดีกีรมควบคุมุมลพิิษ (ผู้้�ถูกฟ้้องคดีีที่่� ๕) 	
ที่่�ไม่่พบว่่ามีีฝุ่่�นละอองกระจายจากการขนถ่่ายสิินค้้า จึึ งยัังฟัังไม่่ได้้ว่่าการประกอบกิิจการของผู้้�ร้องสอด	
มีกีารกระทำที่่�ฝ่า่ฝืืนหรืือมีสีภาพที่่�อาจก่่อให้้เกิดิอันัตราย ความเสีียหายหรืือความเดืือดร้้อนแก่่บุคุคลหรืือทรััพย์ส์ินิ
ที่่�อยู่่�ในโรงงานหรืือที่่�อยู่่�ใกล้้เคีียงกัับโรงงาน ส่่วนการที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓ อนุุญาตให้้ผู้้�ร้้องสอดเปลี่่�ยนวััตถุุประสงค์์	
หรือืประเภทการใช้ท้่า่เทียีบเรืือขนาดไม่เ่กินิ ๕๐๐ ตันกรอส ให้ส้ามารถใช้ท้่า่เทียีบเรือืขนาดเกินิกว่า่ ๕๐๐ ตันักรอส	
ได้้นั้้�น แม้้เดิิมผู้้�ร้้องสอดได้้รัับประโยชน์์จากคำสั่่�งอนุุญาตให้้ปลููกสร้้างสิ่่�งล่่วงล้้ำลำน้้ำประเภทท่่าเทีียบเรืือ
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คอนกรีีตเสริิมเหล็็กขนาดไม่่เกิิน ๕๐๐ ตัันกรอส โดยไม่่อยู่่�ในเงื่่�อนไขที่่�ต้้องจััดทำรายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบ	
สิ่่�งแวดล้้อมก็็ตาม แต่่เมื่่�อต่่อมาพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๓๕ 	
กำหนดให้้กิิจการท่่าเทีียบเรืือขนาดตั้้�งแต่่ ๕๐๐ ตั ันกรอส เป็็นกิิจการที่่�รััฐจะต้้องควบคุุมและกำกัับดููแล	
อย่่างเข้้มงวด จึึ งเห็็นได้้ว่่าการเปลี่่�ยนประเภทการใช้้ท่่าเทีียบเรืือดัังกล่่าวย่่อมมีีผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมหรืืออาจมีี	
ผลกระทบต่่อทรััพยากรธรรมชาติิ คุ ุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม สุ ุขภาพ อนามััย คุ ุณภาพชีีวิิต หรืือส่่วนได้้เสีียสำคััญ	
อัันใดของประชาชนหรืือชุุมชนหรืือสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างรุุนแรงตามประกาศกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ	
และสิ่่�งแวดล้้อม เรื่่�อง กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรืือกิิจการซ่ึ่�งต้้องจััดทำรายงานการวิิเคราะห์์	
ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และหลัักเกณฑ์์ วิ ิธีีการ ระเบีียบปฏิิบััติิ และแนวทางการจััดทำรายงานการวิิเคราะห์์	
ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ลงวัันที่่� ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ ผู้้�ร้้องสอดและหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องจึึงต้้องถืือปฏิิบััติ	ิ
ตามประกาศดัังกล่่าวด้้วย แต่่ไม่ป่รากฏว่่ามีกีารจััดทำรายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ถือเป็็นขั้้�นตอน	
และวิิธีีการอัันเป็็นสาระสำคััญที่่�กฎหมายกำหนดเพื่่�อประกอบการพิิจารณาออกใบอนุุญาตหรืือเพื่่�อประกอบการ	
ให้้ความเห็็นชอบกรณีีผู้้�ประกอบการขอเปลี่่�ยนประเภทการใช้้ท่่าเทีียบเรืือแต่่อย่่างใด จึึ งเป็็นการไม่่ปฏิิบััติ	ิ
ตามขั้้�นตอน วิธีกีาร และสาระสำคััญตามที่่�กฎหมายกำหนด การใช้้ดุลุพินิิจิของอธิิบดีีกรมเจ้้าท่า่ (ผู้้�ถูกูฟ้อ้งคดีีที่่� ๓)	
ที่่�อนุุญาตให้้ผู้้�ร้้องสอดเปลี่่�ยนวััตถุุประสงค์์หรืือประเภทการใช้้ท่่าเทีียบเรืือขนาดไม่่เกิิน ๕๐๐ ตั ันกรอส	
ให้้สามารถใช้้เทีียบเรืือขนาดเกิินกว่่า ๕๐๐ ตัันกรอส ได้้ จึึงไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย

	 นอกจากนี้้� มี คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่�น่่าสนใจ พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวน ๗ เรื่่�อง (เรื่่�องที่่�  ๓ - ๙) 
สามารถอ่่านรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมได้้ใน QR Code

https://bit.ly/3wuk9XO
“คำพิิพากษาที่่�น่่าสนใจ”
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๑. ผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ท่ีได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ  
	 ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
๒. ผลสัมฤทธ์ิจากการประชุมท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
	 ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ส่วนท่ี ๓  
การวิเคราะห์ผลการดำ�เนินงาน



รายงานประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖
ศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง 

92

ผลสััมฤทธิ์์�หรืือประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการใช้้จ่่ายงบประมาณ  
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖
	 สำนัักงานศาลปกครองได้้รัับการจััดสรรงบประมาณตามพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำ
ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวนทั้้�งสิ้้�น ๒,๕๖๓,๑๓๗,๘00 บาท ประกอบด้้วย 

	 (๑) แผนงานบุุคลากรภาครััฐ	 ๒,๐๗๘,๓๗๐,๗00	 บาท 

	 (๒) แผนงานพื้้�นฐาน		 ๔๖๔,๘๔๕,๐๐๐	 บาท

 	 (๓) แผนงานยุุทธศาสตร์์	 ๑๙,๙๒๒,๑๐๐	 บาท 

	

ตััวชี้้�วััด ผลการดำำ�เนิินงาน

แผนงานพื้้�นฐาน

๑.	ตั ัวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ จำนวน ๓ ตััวชี้้�วััด

	ตั ัวชี้้�วััด ๑	 ร้้อยละของประชาชนที่่�มีีความเชื่่�อมั่่�นต่่อการอำนวยความยุุติิธรรม	
	 	 ของศาลปกครอง 

ร้้อยละ ๘๘.๑๖ 
(ค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๙๑)

	 ตััวชี้้�วััด ๒	 ร้้อยละของคดีีที่่�ดำเนิินการบัังคัับแล้้วเสร็็จ 	 ร้้อยละ ๑๑๖.๗๖ 	
(ค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๘๑)

	 ตััวชี้้�วััด ๓	 ร้้อยละของจำนวนหน่่วยงานทางปกครองที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจ	
	 	 ตามเกณฑ์์ที่่�กำหนดและนำหลัักกฎหมายปกครองไปใช้้เป็็นแนวทาง	
	 	 ในการปฏิิบััติิราชการ 

ร้้อยละ ๙๕.๘๖ 	
(ค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๘๑) 

๒.	ตั ัวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ จำนวน ๑ ตััวชี้้�วััด

 	 ตััวชี้้�วััด ๔	 จำนวนคดีีที่่�ศาลปกครองพิิจารณาแล้้วเสร็็จ ๑๒,๗๖๒ คดีี
(ค่่าเป้้าหมาย ๑๓,๗๐๐ คดีี)

แผนงานยุุทธศาสตร์์

	ตั ัวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ จำนวน ๑ ตััวชี้้�วััด

 	ตั ัวชี้้�วััด ๕	 จำนวนห้้องไต่่สวน/ห้้องพิิจารณาคดีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Courtrooms) 	
	 	 ที่่�ดำเนิินการแล้้วเสร็็จ 

๕ แห่่ง
(ค่่าเป้้าหมาย ๕ แห่่ง) 

	 	 	

	 ผลการดำเนิินงานตามตััวชี้้�วััดด้้านงบประมาณ มี ีตััวชี้้�วััดทั้้�งหมด ๕ ตััวชี้้�วััด แบ่่งเป็็น ๒ แผนงาน 	
สรุุปผลการดำเนิินงาน ดัังนี้้�

	 ๑. แผนงานพื้้�นฐาน มี ีตััวชี้้�วัดทั้้�งหมด ๔ ตั ัวชี้้�วัด แบ่่งเป็็น ตั วชี้้�วัดเชิิงคุุณภาพ จำนวน ๓ ตั ัวชี้้�วัด	
และตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ จำนวน ๑ ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่

	 	 ๑) ตััวชี้้�วััดที่่� ๑ ร้ ้อยละของประชาชนที่่�มีีความเชื่่�อมั่่�นต่่อการอำนวยความยุุติิธรรมของศาลปกครอง 
ค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๙๑ ดำเนิินการได้้ ร้้อยละ ๘๘.๑๖ ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๒.๘๔

	 	 ๒) ตััวชี้้�วััดที่่� ๒ ร้้อยละของคดีีที่่�ดำเนิินการบัังคัับแล้้วเสร็็จ ค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๘๑ ดำเนิินการได้้ 
ร้้อยละ ๑๑๖.๗๖ สููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๓๕.๗๖ 
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	 	 ๓) ตััวชี้้�วััดที่่� ๓ ร้้อยละของจำนวนหน่่วยงานทางปกครองที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจตามเกณฑ์์ที่่�กำหนด
และนำหลัักกฎหมายปกครองไปใช้้เป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิราชการ ค่ ่าเป้้าหมาย ร้ ้อยละ ๘๑ ดำเนิินการได้้ 	
ร้้อยละ ๙๕.๘๖ สููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๑๔.๘๖ 

	 	 ๔) ตััวชี้้�วััดที่่� ๔ จำนวนคดีีที่่�ศาลปกครองพิิจารณาแล้้วเสร็็จ ค่่าเป้้าหมาย ๑๓,๗๐๐ คดีี ดำเนิินการได้	้
๑๒,๗๖๒ คดีี ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย ๙๓๘ คดีี	 	 	 	  

	 ๒. แผนงานยุุทธศาสตร์ ์มีีตััวชี้้�วััดทั้้�งหมด ๑ ตััวชี้้�วััด เป็็นตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ และสามารถดำเนิินการได้้
บรรลุุค่่าเป้้าหมาย ได้้แก่่

	 	 ตัวัชี้้�วัดที่่� ๕ จำนวนห้้องไต่่สวน/ห้้องพิิจารณาคดีีอิเิล็ก็ทรอนิิกส์์ (e-Courtrooms) ที่่�ดำเนิินการแล้้วเสร็็จ 	
ค่่าเป้้าหมาย ๕ แห่่ง ดำเนิินการได้้ ๕ แห่่ง เท่่ากัับค่่าเป้้าหมาย 

	 	 กล่่าวโดยสรุุป ผลสััมฤทธิ์์�หรืือประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการใช้้จ่่ายงบประมาณ สำนัักงานศาลปกครอง
ได้้ดำเนิินกิิจกรรมและดำเนิินการใช้้จ่่ายงบประมาณสอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ของการใช้้จ่่ายงบประมาณ 	
โดยเห็็นได้้จากผลการดำเนิินงานของตััวชี้้�วััดงบประมาณ จำนวนทั้้�งหมด ๕ ตััวชี้้�วััด สามารถดำเนิินการได้้บรรลุุ
ค่่าเป้้าหมาย จำนวน ๓ ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่  ตััวชี้้�วััดที่่� ๒ ร้้อยละของคดีีที่่�ดำเนิินการบัังคัับแล้้วเสร็็จ ตััวชี้้�วััดที่่� ๓ 
ร้อ้ยละของจำนวนหน่ว่ยงานทางปกครองที่่�มีคีวามรู้้�ความเข้า้ใจตามเกณฑ์์ที่่�กำหนดและนำหลักักฎหมายปกครอง
ไปใช้้เป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิราชการ และตััวชี้้�วััดที่่� ๕ จำนวนห้้องไต่่สวน/ห้้องพิิจารณาคดีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 	
(e-Courtrooms) ที่่� ดำเนิินการแล้้วเสร็็จ และตััวชี้้�วััดไม่่บรรลุุค่่าเป้้าหมาย จำนวน ๒ ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ 	
ตััวชี้้�วััดที่่� ๑ ร้ ้อยละของประชาชนที่่�มีีความเชื่่�อมั่่�นต่่อการอำนวยความยุุติิธรรมของศาลปกครอง ค่ ่าเป้้าหมาย 
ร้้อยละ ๙๑ ดำเนิินการได้้ ร้ อยละ ๘๘.๑๖ ต่ ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย ร้ อยละ ๒.๘๔ และ ตััวชี้้�วััดที่่� ๔ จำนวนคดีี	
ที่่�ศาลปกครองพิิจารณาแล้้วเสร็็จ ค่ ่าเป้้าหมาย จำนวน ๑๓,๗๐๐ คดีี ดำเนิินการได้้ จำนวน ๑๒,๗๖๒ คดีี 	
ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย จำนวน ๙๓๘ คดีี
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	 ๒. ปัญหาอุปสรรคในการดำ�เนินงานและแนวทางการแก้ไข

	 	 ๒.๑	ปััญหาอุุปสรรคในการดำเนิินงาน

	 	 	 	 ตััวชี้้�วััดที่่�ไม่่บรรลุุค่่าเป้้าหมาย จำนวน ๒ ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ ตััวชี้้�วััดที่่� ๑ ร้้อยละของประชาชนที่่�มีี
ความเชื่่�อมั่่�นต่่อการอำนวยความยุุติิธรรมของศาลปกครอง และตััวชี้้�วััดที่่� ๔ จำนวนคดีีที่่�ศาลปกครองพิิจารณา
แล้้วเสร็็จ อาจมีีสาเหตุุที่่�ไม่่บรรลุุค่่าเป้้าหมาย ดัังนี้้�

	 	 	 	 ๑)	 ระดัับความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนที่่�มีีต่่อการอำนวยความยุุติิธรรมของศาลปกครอง 	
อาจมีีการปรัับเพิ่่�มขึ้้�นหรืือลดลงได้้ตามสถานการณ์์ ซึ่่�งในการสำรวจแบ่่งเป็็น ๒ กลุ่่�ม ได้้แก่่ ประชาชนกลุ่่�มที่่�เคย	
ใช้บ้ริกิารด้า้นคดีขีองศาลปกครอง มีคีวามเชื่่�อมั่่�นฯ ถึึงร้อ้ยละ ๙๐.๓๐ แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ประชาชนยังัคงมีคีวามเชื่่�อมั่่�น	
ต่่อการอำนวยความยุุติิธรรมของศาลปกครองในระดัับสููง ส่ วนประชาชนกลุ่่�มที่่�ไม่่เคยใช้้บริิการด้้านคดีี	
ของศาลปกครอง มีีความเชื่่�อมั่่�นฯ ร้้อยละ ๘๗.๗๙ จึึงทำให้้ผลการสำรวจความเชื่่�อมั่่�นในภาพรวมลดลง

	 	 	 	 ๒)	 จำนวนคดีีที่่�พิิจารณาแล้้วเสร็็จไม่่เป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�กำหนด เนื่่�องจากปริิมาณคดีี	
ที่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาของศาลปกครองในแต่่ละปีีมีีเป็็นจำนวนมาก รวมทั้้�งลัักษณะคดีีมีีความยุ่่�งยากซัับซ้้อน	
และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�น อี กทั้้�งการแสวงหาข้้อเท็็จจริิงเป็็นไปโดยไม่่ง่่ายนััก เช่่น คู่่� กรณีีขอขยายระยะเวลา	
ส่่งคำคู่่�ความ

	 	 	 	 ๓)	 คู่่�กรณีีเข้้าสู่่�กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครองยัังมีีจำนวนไม่่มาก

	 	 	 	 ๔)	 อััตรากำลัังของตุุลาการศาลปกครองไม่่สอดคล้้องกัับปริิมาณคดีีปกครองที่่�มีีจำนวน	
เพิ่่�มมากขึ้้�น ซึ่่�งสำนักังานศาลปกครองได้ด้ำเนินิการสรรหาตุลุาการศาลปกครองมาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง แต่ผ่ลการสรรหา
ตุุลาการศาลปกครองไม่่เป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�กำหนด เพราะในการคััดเลืือกบุุคลากรมาดำรงตำแหน่่งตุุลาการ
ศาลปกครองกำหนดมาตรฐานเพื่่�อให้้ได้บุ้คุลากรที่่�มีคุณุภาพสููง เนื่่�องจากต้้องพิิจารณาพิิพากษาคดีีที่่�มีผลกระทบ	
ต่่อประชาชนจำนวนมาก 

	 	 	 	 	 	 นอกจากนี้้� ตุ ุลาการศาลปกครองที่่�ผ่านการคััดเลืือก จะยัังไม่่สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ทัันทีี 
ต้้องผ่่านการอบรมตามเกณฑ์์ที่่�คณะกรรมการตุุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) กำหนด เป็็นเวลาประมาณ ๑ ปี  
จึึงจะสามารถพิิจารณาพิิพากษาคดีีได้้

			   ๒.๒ แนวทางการแก้้ไข

	 	 	 	 ๑)	 สำนัักงานศาลปกครองได้้เผยแพร่่ผลการสำรวจความเชื่่�อมั่่�นฯ บนเว็็บไซต์์ศาลปกครอง 
และนำเรีียนผู้้�บริิหารศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครองทราบ รวมทั้้�งแจ้้งหน่่วยงานในสัังกััดสำนัักงาน
ศาลปกครองเพื่่�อนำข้้อมููลไปประกอบการพิิจารณาปรัับปรุุงการดำเนิินงานของสำนัักงานศาลปกครองในส่่วน	
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อยกระดัับผลการสำรวจประชาชนที่่�มีีความเชื่่�อมั่่�นต่่อการอำนวยความยุุติิธรรมของศาลปกครอง	
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ต่่อไป		 	 	 	 	

	 	 	 	 ๒)	 เร่่งรััดการพิิจารณาพิิพากษาคดีีที่่�ยังคงค้้างการพิิจารณาในศาลปกครอง โดยจำแนกเป็็น	
คดีีค้้างเก่่า (คดีีที่่�ค้้างการพิิจารณาเกิินกว่่า ๓ ปีี) และคดีีค้้างนาน (คดีีที่่�ยัังพิิจารณาไม่่แล้้วเสร็็จ แต่่ไม่่เกิิน ๓ ปีี)	
โดยสำรวจว่่า คดีีแต่่ละคดีีอยู่่�ในขั้้�นตอนใด และมีีการกำหนดระยะเวลาแล้้วเสร็็จในแต่่ละขั้้�นตอนให้้ชััดเจน	
พร้้อมทั้้�งจััดให้้มีีระบบติิดตามความคืืบหน้้าของแต่่ละคดีีอย่่างใกล้้ชิิด

	 	 		 ๓)	 พััฒนาคุุณภาพคำพิิพากษา/คำสั่่�ง และมาตรฐานคำวิินิิจฉััยของศาลปกครองให้้มีี
บรรทััดฐานเดีียวกััน และสัังเคราะห์์แนวคำวิินิิจฉััยของคดีีที่่�ศาลปกครองได้้พิิจารณาพิิพากษาคดีีที่่�ผ่่านมา 	
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เพื่่�อนำมาจััดทำแนวคำวิินิิจฉััยต้้นแบบให้้ตุุลาการศาลปกครองสามารถนำไปใช้้เป็็นแนวทางในการเรีียบเรีียง	
คำพิิพากษาหรืือคำสั่่�งในคดีีได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และลดระยะเวลาการจััดทำคำพิิพากษาหรืือคำสั่่�งในคดีี

	 	 	 	 ๔)	 บริหิารจัดัการคดีรีับัเข้า้ใหม่ใ่ห้แ้ล้ว้เสร็จ็ในกรอบระยะเวลาที่่�กำหนด ตามประกาศศาลปกครอง 
เรื่่�อง กำหนดระยะเวลาดำเนิินงานคดีีในศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ ลงวัันที่่� ๒๓ มกราคม ๒๕๖๖

	 	 	 	 ๕)	 เสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจและรณรงค์์เผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ให้้คู่่�กรณีีใช้้การไกล่่เกลี่่�ย	
ข้้อพิิพาทในคดีีปกครองเป็็นทางเลืือกในการยุุติิข้้อพิิพาทให้้มากขึ้้�น โดยเฉพาะหน่่วยงานทางปกครองและ	
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 

	 	 	 	 ๖)	 การพััฒนาประสิิทธิิภาพในการทำงานด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีี เช่่น ปรัับลดขั้้�นตอน	
การพิิจารณาคดีีในชั้้�นการนั่่�งพิิจารณาคดีีในศาลปกครองสููงสุุด ปรับัลดขั้้�นตอนและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในกระบวนงาน	
ธุุรการคดีี

	 	 	 	 ๗)	 มีีกลไกในการเร่่งรััดติิดตาม โดยผู้้�บริิหารศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครอง ได้้แก่่	
คณะกรรมการตุุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) และการประชุุมผู้้�บริิหารศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครอง

	 	 	 	 ๘)	 ศึึกษาการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครองที่่�สำคััญเพื่่�อเสนอหลัักปฏิิบััติิราชการจาก	
คำวิินิิจฉััยของศาลปกครองต่่อหน่่วยงานทางปกครอง และเผยแพร่่แนวคำวิินิิจฉััยของศาลปกครองสููงสุุด	
และแนวคำวิินิิจฉััยของคดีีที่่�ยุุติิในศาลปกครองชั้้�นต้้นในคดีีปกครองที่่�สำคััญให้้แพร่่หลาย

	 	 	 	 ๙)	 เสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับบทบาทหน้้าที่่�ของศาลปกครองในการอำนวย
ความยุุติิธรรมทางปกครองและการใช้้สิิทธิิทางศาลในการปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพได้้อย่่างถููกต้้อง 	
เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นต่่อการอำนวยความยุุติิธรรมของศาลปกครอง

	 	 	 	 ๑๐)	พััฒนากระบวนการสรรหาตุุลาการศาลปกครองให้้ใช้้ระยะเวลาน้้อยลง แต่่ยัังคงได้้ตุุลาการ
ที่่�มีีคุุณภาพ รวมทั้้�งพััฒนาทัักษะ ความเชี่่�ยวชาญของตุุลาการศาลปกครองให้้สามารถรองรัับคดีีที่่�มีีความยุ่่�งยาก
ซัับซ้้อน ซึ่่�งมีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�น
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ผลสััมฤทธิ์์�จากการประชุุมที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด 
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖
	 พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖๘ วรรคหนึ่่�ง 
บััญญััติิว่่า ถ้ าประธานศาลปกครองสููงสุุดเห็็นสมควรจะให้้มีีการวิินิิจฉััยปััญหาใดหรืือคดีีใดโดยที่่�ประชุุมใหญ่่
ก็็ได้้ หรืือมีีกฎหมายหรืือระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุดให้้วิินิิจฉััยปััญหาใด หรืือคดีีใด	
โดยที่่�ประชุุมใหญ่่ก็็ให้้วิินิิจฉััยโดยที่่�ประชุุมใหญ่่ วรรคสอง ภายใต้้บัังคัับมาตรา ๖๓ ที่่� ประชุุมใหญ่่นั้้�น	
ให้้ประกอบด้้วย ตุ ลาการในศาลปกครองสููงสุุดทุุกคนที่่�อยู่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�  แต่่ต้้องมีีจำนวนไม่่น้้อยกว่่าก่ึ่�งหน่ึ่�ง	
ของจำนวนตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด และให้้ประธานศาลปกครองสููงสุุดเป็็นประธานที่่�ประชุุมใหญ่่ 	
และระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ว่ ่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 	
ข้้อ ๙๔ ประกอบข้้อ ๑๑๖ หรืือข้้อ ๙๘ กำหนดให้้คดีีที่่�มีีลัักษณะหนึ่่�งลัักษณะใดดัังต่่อไปนี้้�  จะให้้มีีการวิินิิจฉััย
ปััญหาหรืือคดีีใดโดยที่่�ประชุุมใหญ่่ก็็ได้้ (๑) คดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประชาชนเป็็นจำนวนมากหรืือประโยชน์์สาธารณะ
ที่่�สำคััญ (๒) คดีีที่่�มีีประเด็็นที่่�จะต้้องวิินิิจฉััยเกี่่�ยวกัับหลัักกฎหมายปกครองที่่�สำคััญ (๓) คดีีที่่�อาจมีีผลเป็็น	
การกลัับหรืือแก้้ไขแนวคำพิิพากษาเดิิมของศาลปกครองชั้้�นต้้นหรืือศาลปกครองสููงสุุด (๔) คดีีที่่�มีีทุุนทรััพย์์สููง 

	 การประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด คื ือ การประชุุมของตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด	
ทุุกคนที่่�อยู่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�  เพื่่�อปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามที่่�พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ว่ าด้้วยวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง 	
พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนด โดยมีีประธานศาลปกครองสููงสุุดเป็็นประธานที่่�ประชุุมใหญ่่ เดิิมมีีการประชุุมใหญ่่ตุุลาการ	
ในศาลปกครองสููงสุุดใน ๓ ลัักษณะ คืือ

	 -	 การพิิจารณาคดีีปกครอง เป็็นการประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด เพื่่�อพิิจารณาวิินิิจฉััย	
คดีีปกครองหรืือปััญหาแห่่งคดีี ซึ่่�งคดีียัังอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาพิิพากษาของศาลปกครองสููงสุุด

	 -	 ด้้านการบริิหาร เป็็นการประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ซึ่่�งมิิใช่่การประชุุมเพื่่�อพิิจารณา
วิินิิจฉััยคดีีปกครอง แต่่เป็็นกรณีีที่่�มีีกฎหมายกำหนดให้้ต้้องได้้รัับการพิิจารณาโดยที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการ	
ในศาลปกครองสููงสุุดเพื่่�อมีีมติิหรืือให้้ความเห็็นชอบ

	 -	 การวิินิิจฉััยปััญหาข้้อกฎหมาย โดยนำประเด็็นปััญหาข้้อกฎหมายที่่�ศาลปกครองสููงสุุดได้้เคยมีี
คำวิินิิจฉััยคดีีปกครองที่่�มีลัักษณะอย่่างเดีียวกัันหรืือคดีีปกครองที่่�มีเหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีเดีียวกััน แต่่วิินิิจฉััย
ขััดแย้้งกัันเป็็นหลายแนวทาง เข้้าสู่่�การพิิจารณาวิินิิจฉััยของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด	
ให้้ได้้ข้้อยุุติิ เป็็นบรรทััดฐาน เพื่่�อวางแนวปฏิิบััติิในการพิิจารณาวิินิิจฉััยคดีีปกครองที่่�มีลัักษณะอย่่างเดีียวกััน	
หรืือคดีีปกครองที่่�มีีเหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีเดีียวกััน ให้้มีีแนวคำวิินิิจฉััยเป็็นไปในแนวทางเดีียวกััน

 	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๖ มี คดีีที่่� เ ข้้าสู่่�กระบวนพิิจารณาโดยที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการ	
ในศาลปกครองสููงสุุด รวมทั้้�งสิ้้�น ๑๗๘ คดีี แบ่่งเป็็น คดีีคงค้้างรอการพิิจารณาวิินิิจฉััยโดยที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการ
ในศาลปกครองสููงสุุด จากปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (ณ วั ันที่่�  ๑ ตุ ุลาคม ๒๕๖๕) จำนวน ๑๖ คดีี และคดีี	
ที่่�ประธานศาลปกครองสููงสุุด (นายวรพจน์์ วิ ิศรุุตพิิชญ์์) พิ ิจารณาเห็็นสมควรให้้นำเข้้าสู่่�การพิิจารณาวิินิิจฉััย	
ของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ในระหว่่างปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพิ่่�มอีีกจำนวน ๑๖๒ คดีี 

 	 ทั้้�งนี้้�   ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ประธานศาลปกครองสููงสุุดได้้มีีบััญชาให้้ดำเนิินการให้้มี	ี
การประชุุมของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด จำนวน ๒๖ ครั้้�ง ซ่ึ่�งมากกว่่าระเบีียบ ก.บ.ศป. 	
ว่่าด้้วยเบี้้�ยประชุุมในการประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่่�กำหนดให้้เบิิกค่่าเบี้้�ยประชุุม	
ได้้เดืือนละ ๒ ครั้้�ง หรืือปีีงบประมาณละ ๒๔ ครั้้�ง ผลจากการจััดให้้มีีการประชุุมใหญ่่ฯ จำนวน ๒๖ ครั้้�งดัังกล่่าว	
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มีีประเด็็นปััญหาเข้้าสู่่�การพิิจารณาและได้้รัับการวิินิิจฉััยโดยที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด	
จนแล้้วเสร็็จ รวมทั้้�งสิ้้�นจำนวน ๕๖ เรื่่�อง

 	 ๑. การพิิจารณาคดีีปกครอง ๔๗ เรื่่�อง (คดีีแล้้วเสร็็จจำนวน ๑๔๐ คดีี)

	 ๒. การวิินิิจฉััยปััญหาข้้อกฎหมาย ๖ เรื่่�อง 	

	 ๓. ด้้านการบริิหาร จำนวน ๔ เรื่่�อง	  	 	

	 ทั้้�งนี้้� ในการพิจิารณาคดีปีกครอง ประเด็น็ปัญัหาที่่�เข้า้สู่่�การพิจิารณาและได้ร้ับัการวินิิิจฉัยัโดยที่่�ประชุมุใหญ่่	
ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุดจนแล้้วเสร็็จ จำนวน ๔๗ เรื่่�อง (๑๔๐ คดีี) นั้้� น บางประเด็็นปััญหา เป็็นประเด็็น	
แห่่งคดีีพิิพาทที่่�ได้้รัับความสนใจ และเกี่่�ยวข้้องต่่อประชาชนเป็็นจำนวนมากหรืือประโยชน์์สาธารณะที่่�สำคััญ	
อาทิ ิปัญหาแห่ง่คดีพีิพิาทในประเด็น็เกี่่�ยวกับัความชอบด้ว้ยกฎหมายของการออกใบรัับหนัังสืือแจ้ง้ความประสงค์์	
จะก่่อสร้้าง ดั ดแปลง รื้้� อถอน หรืือเคลื่่�อนย้้าย หรืือเปลี่่�ยนแปลงการใช้้อาคาร โดยไม่่ยื่่�นคำขอรัับใบอนุุญาต	
ตามมาตรา ๓๙ ทวิิ (แบบ กทม. ๖) และการออกใบรัับแจ้้งการก่่อสร้้าง ดั ัดแปลงหรืือรื้้�อถอนอาคาร 	
ตามมาตรา ๓๙ ตรี ี(แบบ ยผ.๔) ให้แ้ก่เ่อกชนโครงการอาคารขนาดใหญ่ ่แอชตันั อโศก ของอนันัดา ดีเีวลลอปเม้น้ท์์	
ซึ่่�งใช้้ที่่�ดิินของการไฟฟ้้าขนส่่งมวลชนแห่่งประเทศไทยเป็็นทางเข้้าออกสู่่�ถนนสาธารณะ หรืือกรณีีปััญหา	
แห่ง่คดีพีิพิาทในประเด็น็เกี่่�ยวกับัความชอบด้ว้ยกฎหมายในการแก้ไ้ขหลักัเกณฑ์ใ์นการประเมินิข้อ้เสนอที่่�ปรากฏ
ในเอกสารข้้อเสนอการร่่วมลงทุุน (Request for Proposal หรืือเอกสาร RFP) โครงการรถไฟฟ้้าสายสีีส้้ม เป็็นต้้น 

	 สำหรัับการวิินิิจฉััยปััญหาข้้อกฎหมาย ประเด็็นปััญหาที่่� เข้้าสู่่�การพิิจารณาและได้้รัับวิินิิจฉััย	
โดยที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด จำนวน ๖ เรื่่�อง ได้้แก่่ ๑) ปััญหาที่่�ว่่า ในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐ	
ได้้ดำเนิินกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้างและได้้ลงนามในสััญญาจััดซื้้�อจััดจ้้างนั้้�นแล้้ว ผู้้�มี ีส่่วนได้้เสีียที่่�ได้้ยื่่�นอุุทธรณ์์	
คำสั่่�งอัันเกี่่�ยวด้้วยกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้าง จะใช้้สิิทธิิฟ้้องคดีีต่่อศาลเพื่่�อขอให้้เพิิกถอนคำสั่่�งดัังกล่่าวได้้หรืือไม่่	
๒) ปั ัญหาที่่�ว่่า กรณีีที่่�คู่่�สััญญาใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องตามสััญญา ฟ้ ้องร้้องให้้คู่่�สััญญาอีีกฝ่่ายหนึ่่�งชำระหนี้้�แก่่ตน 	
การที่่�ศาลปกครองจะพิิพากษาให้้นำสิิทธิิเรีียกร้้องของคู่่�สัญญาทั้้�งสองฝ่่ายที่่�ผูกพัันซึ่่�งกัันและกัันมาหัักกลบ	
ลบหนี้้�กันได้้นั้้�น คู่่�สั ญญาฝ่่ายที่่�ถูกฟ้้องคดีีจำต้้องฟ้้องหรืือฟ้้องแย้้งเพื่่�อขอให้้ศาลทำการหัักกลบลบหนี้้�หรืือไม่่	
๓) ปั ญหาที่่�ว่่า การที่่�ศาลปกครองชั้้�นต้้นมีีคำสั่่�งทุุเลาการบัังคัับตามคำสั่่�งพิิพาทที่่�ให้้ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นพ้้นจาก	
ตำแหน่่ง หรืือคำสั่่�งลงโทษทางวิินััยเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐแล้้วแต่่กรณีีที่่�ออกสืืบเนื่่�องมาจากมติิชี้้�มูลความผิิด	
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่่�งเป็น็คู่่�กรณีใีนคดีีนั้้�น จะถือืเป็น็ผู้้�มีส่่วนได้้เสีียที่่�จะมีสิีิทธิอิุทุธรณ์์	
คำสั่่�งทุเุลาการบังัคับัตามคำสั่่�งดังักล่า่วต่อ่ศาลปกครองสูงูสุดุ ตามข้อ้ ๗๓ วรรคหนึ่่�ง แห่ง่ระเบียีบของที่่�ประชุมุใหญ่่	
ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ว่ าด้้วยวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ หรืือไม่่ ๔) ปั ญหาเกี่่�ยวกัับ	
วันัทำละเมิดิตามมาตรา ๔๔๘ แห่ง่ประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิชิย์ ์กรณีเีจ้า้หน้า้ที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับักระบวนการ	
จััดซื้้�อจััดจ้้างของหน่่วยงานของรััฐ ปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยไม่่ถููกต้้องตามกฎหมายระเบีียบ ขั้้� นตอนหรืือวิิธีีปฏิิบััติิ	
ของทางราชการ ทำให้้หน่่วยงานของรัฐัได้้รับัความเสียีหายจากการจัดัซื้้�อจัดัจ้้างในราคาที่่�สูงูขึ้้�น ๕) ปัญหาที่่�ว่า การยื่่�น	
คำฟ้อ้งโดยวิธิีสี่ง่ทางไปรษณียี์ล์งทะเบียีนตามมาตรา ๔๖ แห่่งพระราชบัญัญัตัิจิัดัตั้้�งศาลปกครองและวิธิีพิีิจารณา	
คดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ หรืือการยื่่�นเอกสารหรืือพยานหลัักฐานต่่อศาลโดยวิิธีีส่่งทางไปรษณีีย์์ลงทะเบีียน	
ตามข้อ้ ๑๓ วรรคหน่ึ่�ง แห่ง่ระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุลุาการในศาลปกครองสููงสุุด ว่า่ด้้วยวิิธีพีิจิารณาคดีปีกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ กรณีีที่่�ยื่่�นนอกวัันเวลาทำการปกติิของศาลปกครอง แต่่ยัังอยู่่�ในช่่วงเวลาทำการของไปรษณีีย์์ 	
จะถืือว่่าวัันดัังกล่่าวเป็็นวัันที่่�ได้้ยื่่�นคำฟ้้อง ยื่่� นเอกสารหรืือพยานหลัักฐานต่่อศาลปกครองแล้้วหรืือไม่่ อย่่างไร 
และ ๖) กรณีีที่่�คู่่�กรณีีร้้องขอให้้พิิจารณาคดีีใหม่่ตามมาตรา ๗๕ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครอง	
และวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ้ ้ำหลายครั้้�ง โดยอาศััยเหตุุอย่่างเดีียวกััน จะถืือเป็็นการฟ้้องซ้้ำ	
ตามข้้อ ๙๗ หรืือเป็็นการดำเนิินกระบวนพิิจารณาซ้้ำตามข้้อ ๙๖ แห่่งระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการ	
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ในศาลปกครองสููงสุุด ว่ ่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ทั้้� งนี้้�  มติิของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการ	
ในศาลปกครองสููงสุุด ด้ ้านการวิินิิจฉััยปััญหาข้้อกฎหมายดัังกล่่าว เป็็นการวิินิิจฉััยปััญหาข้้อกฎหมายที่่�สำคััญ 
สามารถนำมาเป็็นบรรทััดฐานในการพิิจารณาวิินิิจฉััยคดีีปกครองที่่�มีีลัักษณะอย่่างเดีียวกัันหรืือคดีีที่่�มีีเหตุุ	
แห่่งการฟ้้องคดีีเดีียวกัันต่่อไป

	 นอกจากนี้้�   ได้้มีีการพิิจารณาเรื่่�องที่่� เกี่่�ยวกัับด้้านการบริิหาร ซึ่่� ง เป็็นการพิิจารณาที่่�มิได้้มีี	
การเบิิกค่่าเบี้้�ยประชุุม ได้้แก่่ ๑) การคััดเลืือกบุุคคลเป็็นกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในคณะกรรมการวิินิิจฉััยชี้้�ขาด
อำนาจหน้า้ที่่�ระหว่่างศาล ๒) การคัดัเลืือกตุลุาการในศาลปกครองสููงสุุดให้้ดำรงตำแหน่่งตุลุาการศาลรััฐธรรมนูญู 
๓) การพิิจารณาเพื่่�อให้้ความเห็็นชอบร่่างประกาศ ก.ศป. เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการเลืือก การนัับคะแนน	
และการประกาศผลการเลืือกกรรมการบริิหารศาลปกครองผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�เป็็นข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง	
(ฉบัับที่่�  ..) และ ๔) การพิิจารณาเพื่่�อให้้ความเห็็นชอบร่่างประกาศ ก.ศป. เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการเลืือก	
การนัับคะแนน และการประกาศผลการเลืือกกรรมการข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครองผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�เป็็นข้้าราชการ
ฝ่่ายศาลปกครอง (ฉบัับที่่� ..)

	 ภายหลัังจากการมีีมติิที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด โดยเฉพาะการพิิจารณาคดีีปกครอง 
และการวิินิิจฉััยปััญหาข้้อกฎหมาย สำนัักงานศาลปกครองได้้ดำเนิินการรวบรวมมติิที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการ	
ในศาลปกครองสููงสุุดโดยนำมาจััดทำเป็็นแนวบรรทััดฐานของการจััดทำคำวิินิิจฉััยของตุุลาการศาลปกครอง	
เผยแพร่่มติิที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุดให้้ประชาชนทั่่�วไปรัับทราบผ่่านทางเว็็บไซต์ศาลปกครอง 
(www.admincourt.go.th) โดยนำมาเรีียบเรีียงในหััวข้้อการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีี แนวคำวิินิิจฉััย	
ของศาลปกครอง และสรุุปแนวทางการปฏิิบััติิราชการที่่�ดีีจากคำวิินิิจฉััยของศาลปกครองสููงสุุด ซ่ึ่�งในส่่วนนี้้� 	
ได้้มีีการเผยแพร่่เอกสารดัังกล่่าวในรููปแบบ e-Book ให้้กัับหน่่วยงานทางปกครองประมาณ ๙,๐๐๐ แห่่ง 	
ต่่อปีีงบประมาณ นอกจากนี้้�  ได้้เผยแพร่่มติิที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุดผ่่านทางระบบ Intranet 
ศาลปกครอง ในหััวข้้อหลักักฎหมายจากมติทิี่่�ประชุมุใหญ่ตุ่ลุาการในศาลปกครองสูงูสุุดให้ก้ับับุคุลากรศาลปกครอง
รัับทราบ 
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ส่วนท่ี ๔  
รายงานการเงินประจำ�ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖
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ที่่�ตั้้�งและเขตอำำ�นาจศาลปกครอง
เขตอำ�นาจศาลปกครอง

	 ศาลปกครองมีีเขตอำนาจหรืือเขตพื้้�นที่่�ในการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครองประเภทต่่าง ๆ ตามที่่�
กฎหมายกำหนด) แบ่่งออกเป็็น ๒ ชั้้�นศาล คืือ ศาลปกครองสููงสุุด และศาลปกครองชั้้�นต้้น
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 ๑. ศาลปกครองสููงสุุด

	 ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๑๒๐ หมู่่�ที่่� ๓ ถนนแจ้้งวััฒนะ แขวงทุ่่�งสองห้้อง เขตหลัักสี่่� กรุุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐ 
(เปิิดทำการวัันที่่� ๙ มีีนาคม ๒๕๔๔)

	 ศาลปกครองสููงสุุดมีแีห่่งเดีียวจึึงไม่่มีีข้้อจำกััดด้้านเขตอำนาจ ดังนั้้�น คดีทีี่่�อยู่่�ในอำนาจของศาลปกครองสููงสุุด	
ไม่่ว่่ามููลคดีีจะเกิิดที่่�ใด หรืือผู้้�ฟ้้องคดีีมีีภููมิิลำเนาอยู่่�ที่่�ใดก็็สามารถฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองสููงสุุดได้้ เพีียงแต่่ต้้อง
ยื่่�นฟ้้องให้้ถููกต้้องตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กฎหมายกำหนด

	 คดีีที่่�อยู่่�ในอำนาจของศาลปกครองสููงสุุด ตามพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณา	
คดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

	 มาตรา ๑๑ ศาลปกครองสููงสุุดมีีอำนาจพิิจารณาพิิพากษาคดีี ดัังต่่อไปนี้้�

	 (๑)	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับคำวิินิิจฉััยของคณะกรรมการวิินิิจฉััยข้้อพิิพาทตามที่่�ที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการ	
ในศาลปกครองสููงสุุดประกาศกำหนด

	 (๒)	คดีพีิพิาทเกี่่�ยวกับัความเห็น็ชอบด้ว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกีา หรือืกฎที่่�ออกโดยคณะรัฐัมนตรีี	
หรืือโดยความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีี

	 (๓)	คดีีที่่�มีีกฎหมายกำหนดให้้อยูู่�ในอำนาจศาลปกครองสููงสุุด

	 (๔)	คดีีที่่�อุุทธรณ์์คำพิิพากษาหรืือคำสั่่�งของศาลปกครองชั้้�นต้้น

๒. ศาลปกครองชั้้�นต้้น

	 ศาลปกครองชั้้�นต้้น ประกอบด้้วย ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภููมิิภาค จำนวน ๑๔ แห่่ง

	 ๑)	ศาลปกครองกลาง

		  ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๑๒๐ หมู่่�ที่่� ๓ ถนนแจ้้งวััฒนะ แขวงทุ่่�งสองห้้อง เขตหลัักสี่่� กรุุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐ 
(เปิิดทำการวัันที่่� ๙ มีีนาคม ๒๕๔๔)

	 	 มีีเขตอำนาจตลอดท้้องที่่�กรุุงเทพมหานคร จัังหวััดนครปฐม จัังหวััดนนทบุุรีี จัังหวััดปทุุมธานีี จัังหวััด
สมุทุรปราการ และจังัหวััดสมุุทรสาคร รวมทั้้�งจังัหวััดที่่�มิไิด้อ้ยู่่�ในเขตอำนาจของศาลปกครองในภูมูิภิาค คือื จังัหวัดั
นครนายก และจัังหวััดสระบุุรีี

	 ๒)	ศาลปกครองเชีียงใหม่่

		  ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๓๓๓ ถนนโชตนา ตำบลช้้างเผืือก อำเภอเมืืองเชีียงใหม่่ จัังหวััดเชีียงใหม่่ ๕๐๓๐๐ 
(เปิิดทำการวัันที่่� ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๔)

	 	 มีีเขตอำนาจตลอดท้้องที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่ จัังหวััดเชีียงราย จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน จัังหวััดลำปาง จัังหวััด
ลำพููน และมีีเขตอำนาจเพิ่่�มเติิมในจัังหวััดน่่าน จัังหวััดพะเยา จัังหวััดแพร่่ 

	 ๓)	ศาลปกครองสงขลา

	 	 ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๑๑๑๑ หมู่่�ที่่� ๒ ถนนสงขลา - เกาะยอ ตำบลพะวง อำเภอเมืืองสงขลา จัังหวััดสงขลา 
๙๐๑๐๐ (เปิิดทำการวัันที่่� ๓๑ สิิงหาคม ๒๕๔๔) 

	 	 มีีเขตอำนาจตลอดท้้องที่่�จัังหวััดสงขลา จัังหวััดตรััง จัังหวััดพััทลุุง จัังหวััดสตููล 	
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	 ๔)	ศาลปกครองนครราชสีีมา

	 	 ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๓๔๕ หมู่่�ที่่� ๖ ถนนมิิตรภาพ - เลี่่�ยงเมืือง ตำบลหนองกระทุ่่�ม อำเภอเมืืองนครราชสีีมา 
จัังหวััดนครราชสีีมา ๓๐๐๐๐ (เปิิดทำการวัันที่่� ๓ ตุุลาคม ๒๕๔๔)

	 	 มีเีขตอำนาจตลอดท้้องที่่�จังัหวััดนครราชสีีมา จังหวัดัชัยัภูมูิ ิและมีีเขตอำนาจเพิ่่�มเติิมในจัังหวัดับุุรีรีัมัย์์ 
และจัังหวััดสุุริินทร์์ 

	 ๕) ศาลปกครองขอนแก่่น

	 	 ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๓๓๓ หมู่่�ที่่� ๒ ถนนเหล่่านาดีี ตำบลเมืืองเก่่า อำเภอเมืืองขอนแก่่น จัังหวััดขอนแก่่น 
๔๐๐๐๐ (เปิิดทำการวัันที่่� ๓๐ เมษายน ๒๕๔๕)

	 	 มีีเขตอำนาจตลอดท้้องที่่�จัังหวััดขอนแก่่น จั ังหวััดกาฬสิินธุ์์� จั ังหวััดมหาสารคาม และมีีเขตอำนาจ	
เพิ่่�มเติิมในจัังหวััดมุุกดาหาร

	 ๖) ศาลปกครองพิิษณุุโลก

	 	 ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๑๑๑ หมู่่�ที่่� ๘ ถนนพิษิณุุโลก - นครสวรรค์์ ตำบลท่า่ทอง อำเภอเมืืองพิิษณุุโลก จัังหวััด
พิิษณุุโลก ๖๕๐๐๐ (เปิิดทำการวัันที่่� ๑ ตุุลาคม ๒๕๔๕)

	 	 มีีเขตอำนาจตลอดท้้องที่่�จังหวััดพิิษณุุโลก จั ังหวััดกำแพงเพชร จั งหวััดตาก จั งหวััดพิิจิิตร จั งหวััด
สุุโขทััย และมีีเขตอำนาจเพิ่่�มเติิมในจัังหวััดอุุตรดิิตถ์์ 

	 ๗) ศาลปกครองระยอง

	 	 ตั้้�งอยู่่�  ณ เลขที่่�  ๗๗๗ ถนนสุุขุุมวิิท ตำบลเนิินพระ อำเภอเมืืองระยอง จั ังหวััดระยอง ๒๑๑๕๐	
(เปิิดทำการวัันที่่� ๒๘ มกราคม ๒๕๔๖)

	 	 มีีเขตอำนาจตลอดท้้องที่่�จัังหวััดระยอง จัังหวััดจัันทบุุรีี จัังหวััดฉะเชิิงเทรา จัังหวััดชลบุุรีี จัังหวััดตราด 
จัังหวััดปราจีีนบุุรีี และจัังหวััดสระแก้้ว

	 ๘) ศาลปกครองนครศรีีธรรมราช

	 	 ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๓๔๕ อาคาร ซีี.พีี. ทาวเวอร์์ นครศรีีธรรมราช ถนนพััฒนาการคููขวาง ตำบลในเมืือง 
อำเภอเมืืองนครศรีีธรรมราช จัังหวััดนครศรีีธรรมราช ๘๐๐๐๐ (เปิิดทำการวัันที่่� ๑๕ สิิงหาคม ๒๕๔๖) 

	 	 มีีเขตอำนาจท้้องที่่�จัังหวััดนครศรีีธรรมราช จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี และมีีเขตอำนาจเพิ่่�มเติิมในจัังหวััด
ชุุมพร

	 ๙)	ศาลปกครองอุุดรธานีี

	 	 ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๙๙๙ หมู่่�ที่่� ๗ ถนนทางหลวงแผ่่นดิินหมายเลข ๒ (ถนนมิิตรภาพ) ตำบลบ้้านขาว 
อำเภอเมืืองอุุดรธานีี จัังหวััดอุุดรธานีี ๔๑๐๐๐ (เปิิดทำการวัันที่่� ๒๔ กัันยายน ๒๕๕๓)

	 	 มีเีขตอำนาจท้อ้งที่่�จังัหวัดัอุดุรธานี ีจังัหวัดัเลย จังัหวัดัหนองคาย จังัหวัดัหนองบัวัลำภู ูและมีเีขตอำนาจ
เพิ่่�มเติิมในจัังหวััดนครพนม จัังหวััดบึึงกาฬ และจัังหวััดสกลนคร
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	 ๑๐)	ศาลปกครองอุุบลราชธานีี

	 	ตั้้�งอยู่่�  ณ เลขที่่�  ๔๔๔ หมู่่�ที่่�  ๓ ถนนแจ้้งสนิิท ตำบลแจระแม อำเภอเมืืองอุุบลราชธานีี จั งหวััด
อุุบลราชธานีี ๓๔๐๐๐ (เปิิดทำการวัันที่่� ๑ เมษายน ๒๕๕๔) 

	 	มีีเขตอำนาจท้้องที่่�จัังหวััดอุุบลราชธานีี จัังหวััดยโสธร จัังหวััดร้้อยเอ็็ด จัังหวััดศรีีสะเกษ และจัังหวััด
อำนาจเจริิญ

	 ๑๑)	ศาลปกครองเพชรบุุรีี

	 	ตั้้�งอยู่่�  ณ เลขที่่�  ๙๘๐/๙๘ ถนนเพชรเกษม ตำบลชะอำ อำเภอชะอำ จั งหวััดเพชรบุุรีี ๗๖๑๒๐ 	
(เปิิดทำการวัันที่่� ๑๙ มกราคม ๒๕๕๘) 

	 	มีีเขตอำนาจท้้องที่่�จัังหวััดเพชรบุุรีี จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ จัังหวััดราชบุุรีี และจัังหวััดสมุุทรสงคราม

	 ๑๒)	ศาลปกครองนครสวรรค์์

	 	ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๙/๙ หมู่่�ที่่� ๗ ตำบลกลางแดด อำเภอเมืืองนครสวรรค์์ จัังหวััดนครสวรรค์์ ๖๐๐๐๐	
(เปิิดทำการวัันที่่� ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙)

	 	มีีเขตอำนาจท้้องที่่�จัังหวััดนครสวรรค์์ จั ังหวััดชััยนาท จั ังหวััดเพชรบููรณ์์ จั ังหวััดอุุทััยธานีี และ	
มีีเขตอำนาจเพิ่่�มเติิมในจัังหวััดลพบุุรีี 

	 ๑๓)	ศาลปกครองสุุพรรณบุุรีี

	 	ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� 333 ตำบลสนามชััย อำเภอเมืืองสุุพรรณบุุรีี จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี 72000 (เปิิดทำการ
วัันที่่� ๑ ตุุลาคม ๒๕๖๑)

	 	มีีเขตอำนาจท้้องที่่�จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี จั ังหวััดกาญจนบุุรีี จังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา จังหวััดสิิงห์์บุุรีี 	
และจัังหวััดอ่่างทอง

	 ๑๔)	ศาลปกครองภููเก็็ต

	 	ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� 33/3 หมู่่�ที่่� 5 ตำบลไม้้ขาว อำเภอถลาง จัังหวััดภููเก็็ต 83110 (เปิิดทำการวัันที่่� 	
๑ ตุุลาคม ๒๕๖๑)

	 	มีีเขตอำนาจท้้องที่่�จัังหวััดภููเก็็ต จัังหวััดกระบี่่� จัังหวััดพัังงา และจัังหวััดระนอง 

	 ๑๕)	ศาลปกครองยะลา

	 	ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� 199 หมู่่�ที่่� 1 ตำบลท่่าสาป อำเภอเมืืองยะลา จัังหวััดยะลา 95000 (เปิิดทำการวัันที่่�	
๑๘ มกราคม ๒๕๖๒)

	 	มีีเขตอำนาจตลอดท้้องที่่�จัังหวััดยะลา จัังหวััดปััตตานีี และจัังหวััดนราธิิวาส 	
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ผู้้�จััดทำำ�

ที่่�ปรึึกษา :	 นายประพััฒน์์ ตัันสุุวรรณนนท์์

	 เลขาธิิการสำนัักงานศาลปกครอง

	 นางสาวจิิตติิมา ยอดพริ้้�ง

	 ที่่�ปรึึกษาสำนัักงานศาลปกครอง

คณะผู้้�จััดทำ : 	 นายรณกร ปิิยะชาติิ

	 ผู้้�อำนวยการสำนัักบริิหารยุุทธศาสตร์์

	 นางสาวเสาวรส อาจปานเศก

	 ผู้้�อำนวยการกลุ่่�มติิดตามและประเมิินผล

	 นางสาวนวพร ยรรยง

	 เจ้้าหน้้าที่่�ศาลปกครองเชี่่�ยวชาญ

	 นางสาวเสาวภา อัักษรเนีียม

	 เจ้้าหน้้าที่่�ศาลปกครองชำนาญการพิิเศษ 

	 นายธนพิิพััฒน์์ วิิชญธนาเลิิศ

	 เจ้้าหน้้าที่่�ศาลปกครองชำนาญการพิิเศษ

	 นางสาวพิิชยา อุุดมจิิรภาส

	 เจ้้าหน้้าที่่�ศาลปกครองปฏิิบััติิการ

	

จััดทำโดย :	 สำนัักบริิหารยุุทธศาสตร์์ สำนัักงานศาลปกครอง

	 เลขที่่� ๑๒๐ หมู่่�ที่่� ๓ ถนนแจ้้งวััฒนะ แขวงทุ่่�งสองห้้อง

	 เขตหลัักสี่่� กรุุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐

	 โทรศััพท์์ ๐ ๒๑๔๑ ๐๗๔๖-๙

พิิมพ์์ที่่� :	 บริิษััท อมริินทร์์ คอร์์เปอเรชั่่�นส์์ จำกััด (มหาชน)

	 เลขที่่� ๓๗๖ ถนนชััยพฤกษ์์ แขวงตลิ่่�งชััน เขตตลิ่่�งชััน

	 กรุุงเทพมหานคร ๑๐๑๗๐

	 โทรศััพท์์ ๐ ๒๔๒๒ ๙๐๐๐ และ ๐ ๒๘๘๒ ๑๐๑๐

	 โทรสาร ๐ ๒๔๓๓ ๒๗๔๒ และ ๐ ๒๔๓๔ ๑๓๘๕
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